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Resumé

Denne vejledning beskriver, hvordan man kan styrke inddragelsen af borgerne i
naturforvaltningen i Arktis. Formdlet med vejledningen er at vise, hvordan man kan
skabe rammer for lokalt-baseret monitering af naturen, hvor naturinteresserede
borgere bidrager med viden om naturens udvikling og foresl@r forvaltningstiltag.
Feergerne bruges som eksempel. Vejledningen beskriver fem centrale trin - fra at
udpege en ansvarlig myndighed til at afholde borgermeder, igangsaette
moniteringsaktiviteter, tage forvaltningsinitiativer og sikre lgbende tilbagemelding
til de involverede. Vejledningen er en del af indsatsen for at leve op til FN's biodiver-
sitetsaftale. De fem trin kan sikre, at lokal viden inddrages systematisk til at
fremme meningsfulde forvaltningstiltag, der bidrager til beskyttelse og beaeredygtig
udnyttelse af de levende ressourcer. Styrket inddragelse af borgernes viden i
forvaltningen af naturen kan aktivere et uudnyttet potentiale for forandring
'nedefra’. Det kan hjzelpe sma lokalsamfund med at udvikle sig skonomisk og
overleve inden for miljgmaessigt baeredygtige graenser.
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Indledning

Styrket inddragelse af borgernes viden er vigtig for at leve op til FN's aftale om
biodiversitet. De fleste arktiske lande har nationale politikker, der tilskynder til
borgerinddragelse i naturforvaltningen. Gentagen dataindsamling kan hjzelpe med

at tilpasse udnyttelsen af naturen og dens levende ressourcer, sé vi fér det

maksimale ud af de eksisterende ressourcer indenfor baeredygtige rammer. Hvis de

ansvarlige myndigheder for beskyttelse og forvaltning af naturen ensker at
etablere lokalt-baseret (‘'community-based') monitering, sé er her nedenfor forslag

til, hvordan det kan geres med Faergerne som et konkret eksempel.
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Fig. 1. Eksempler p& eksisterende citizen science initiativer i Feergerne
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Om lokalt-baseret monitering
og citizen science

Lokalt-baseret monitering bygger pd allerede eksisterende, uformelle mader,
hvorpd jeegere, fiskere, fangere, landmaend og andre brugere af de levende
ressourcer fglger med i status og udvikling i naturen. Lokalt-baseret monitering
adskiller sig fra andre former for citizen science ved, at naturinteresserede borgere
stdr for bdde at indsamle og fortolke observationer i naturen og for at formidle

forvaltningsforslag til beslutningstagere. e

| alle de arktiske lande findes initiativer, hvor naturinteresserede borgere bidrager
med observationer eller feltarbejde til myndigheder eller forskningsinstitutioner. Et
eksempel fra Feergerne er, at hare-jeegere indrapporterer antallet af skudte harer
til Feergernes Universitet 1. En stor del af ringmaerkningen af fugle i Feergerne er
0gsd foretaget af frivillige [, og borgere deltager desuden i opteelling af havterne
og indsamling af indvolde fra skrdpe og sule. Borgeres bidrag med observationer til
myndigheder eller forskningsinstitutioner kan fere til vigtige forvaltningstiltag. For
eksempel er den faergske rottebekaempelse (Umhvervisstovans rottevejledning
2019) delvist et resultat af naturinteresserede borgeres observationer af rottespor

pa Nolsoy. P

Der er desuden globale citizen science programmer, som omfatter omrdder i alle de
arktiske lande. Seerligt to af disse programmer rummer et stort antal observationer
fra naturen. Det er iNaturalistl® og eBird [). Disse observationer er tilgaengelige fra
Global Biodiversity Information Facility 8] Data herfra kan spille en vigtig rolle ved
myndighedernes udformning af politik om forvaltning af redlistede og invasive
arter. Styrket inddragelse af borgernes viden er vigtig for at leve op til FN's aftale
om biodiversitet.

https:/www.nature.com/articles/s43586-022-00144-4

https:/www.nature.com/articles/s41893-024-01447-y

https:/www.pure.fo/ws/files/23953473/NVDrit2015_01 HaruveidanlFoeroyum?2014.pdf

Hammer, S., Madsen, J. J., Jensen, J.-K., Petersen, K. T., Bloch, D., & Thorup, K. (2014). Faeresk Treekfugleatlas -
The Faroese Bird Migration Atlas. Faroe University Press. https://doi.org/10.18602/frodskapur.vi.197
https:/www.jenskjeld.info/FO_side/rotta.html

https:/www.inaturalist.org/

https://ebird.org/home

https:/www.gbif.org/; liste over hvad der kan downloades: https:/www.gbif.org/fag?question=what-is-inside-a-
gbif-download-zip-file
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De vigtigste trin

Hvis man vil etablere lokalt-baseret monitering af naturen i trdd med
anbefalingerne i FN's aftale om biodiversitet er de vigtigste trin:

1. Afklar hvilken myndighed, der er kontaktpunkt for
borgerinddragelse i naturbeskyttelse.

2. Organiser borgermede(r) for at afklare formé&l og_metoder for

brug_af lokal viden.

Ilgangseet lokalt-baseret monitering.

4. Stet op om borgerinddragelsen i naturforvaltningen.

Bidrag_til monitering_af opfyldelsen af FN's aftale om

biodiversitet.

Vi beskriver disse trin et for et.



Trin 1. Afklar hvilken myndighed, der
er kontaktpunkt for borgerind-
dragelse i naturbeskyttelse

Ansvaret for beskyttelse og beeredygtig udnyttelse af natur og milje er i dag ofte
delt mellem flere myndigheder og institutioner. For at borgerinddragelse skal veere
meningsfuld, er det vigtigt, at der er én modtager af den lokale viden.

Modtageren af den lokale viden skal sgrge for b&de videreformidling og
tilbagemelding:

o Videreformidling af den lokale viden til de ministerier og andre institutioner,
der er ansvarlige for de pdgaeldende fagomréder.

o Tilbagemelding til de borgere og organisationer, der har bidraget med den
pdgeeldende viden, om hvordan den lokale viden bliver anvendt i for-
valtningen.

Usikkerhed om, hvem der har ansvar som kontaktpunkt for borgerinddragelse, kan
fare til ineffektivitet og manglende koordinering. Det kan skabe forvirring hos
borgere om, hvilken myndighed de skal henvende sig til for hjeelp eller for at bidrage
med viden om natur og milje.

For eksempel er Miljgministeriet i Feergerne ifelge sit mandat ansvarlig for
internationale natur- og miljgforhold i landet. FN's aftale om biodiversitet ligger
derfor indenfor Miljgministeriets ansvarsomrdde. | Feergerne er en mulighed derfor,
at ledelsen i Miljgministeriet tager initiativ til at medes med ledelsen i de andre
ministerier og institutioner og sammen afklarer, hvilken myndighed der er
kontaktpunkt for borgerinddragelse i naturbeskyttelse i Feerserne.

Na&r det er afklaret, hvilken myndighed der er kontaktpunkt og ansvarlig for at
modtage og videreformidle lokal viden om naturen, s& er det tid til at fortsaette til
neaeste trin.



Trin 2. Organiser borgermede(r) for
at afklare formal og metoder for
brug af lokal viden

Planleeg og afhold et eller flere mader med borgere, der er interesseret i lokal viden
og naturforvaltning. Mange borgere har seerlig interesse for natur-relaterede
emner. F.eks. kan der veere borgere med seerlig interesse i vandreruter, flora i fjelde,
fisk, fugle, saeler, invasive arter, elve, tervemoser, szerlige havomrdéder eller andre
gkosystemer. Formdlet med medet er i faellesskab med repraesentanter for grupper
af naturinteresserede borgere at afklare mdal og metoder for indsamling og
anvendelse af lokal viden om naturen gennem lokalt-baseret monitering.

For at fa en velfungerende proces, hvor et bredt spektrum af borgere er involverede,
vil det veere passende med 20 til 30 deltagere pd madet. Der bar sikres deltagelse
fra mindre bygder, personer af begge kan og unge.

| begyndelsen af medet forklares kort om baggrunden, f.eks. om landets
internationale forpligtelser, og om myndighedernes gnske om at fremme
gennemsigtighed og medansvar for natur- og miljgbeskyttelse og nationale
politikker om borgerinddragelse i naturforvaltningen. Dernaest draftes i grupper (af
4-8 personer), hvad det konkrete formal ber veere med indsamling og brug af lokal
viden om naturens udvikling og hvilke metoder, der kan veere relevante at bruge.

Af hensyn til at skabe 'ejerskab’ og fremme baeredygtigheden af processen er det
afgerende, at formdl og metoder for brug af lokal viden om naturen draftes og
udvikles i feellesskab med repraesentanter for de grupper af borgere, der er
interesseret i lokal viden og naturforvaltning. Til inspiration beskriver vi nedenfor et
eksempel.

Eksempel p& formal

Formdlet med lokalt-baseret monitering kan vaere at styrke involvering af
naturinteresserede borgere i dokumentation og forvaltning af naturen f.eks. for at
guide forvaltningsbeslutninger eller for at skabe et nationalt overblik over naturens
udvikling ud fra borgernes egen viden.

Dokumentation af naturen har hidtil iseer fundet sted ved forskeres undersagelser.
Lokal viden om naturen kan styrke forvaltningen af ressourcerne. Lokalt-baseret
monitering kan:



1. Styrke dokumentationen af de lokales viden om naturen og de levende

ressourcer.

2. Fremme den lokale diskussion, analyse og fortolkning af aendringer i naturen
og de levende ressourcer.

Gere de lokales viden tilgaengelig for myndighederne.

4. Jge bygders muligheder for selvforvaltning og deres indflydelse pé

forvaltningsbeslutninger.
Skabe et forum for data-baseret dialog mellem bygder og myndigheder.

6. Forkorte tiden mellem observerede sendringer og forvaltningstiltag.

Lokalt-baseret monitering kan med andre ord hjeelpe myndighederne og
beslutningstagere i bygderne med viden fra regelmaessig indsamling og fortolkning
af data pd naturen og de levende ressourcer og deres udnyttelse. Dermed bliver
man i stand til at opdage aendringer i naturen og de levende ressourcer og deres ud-
nyttelse sd tidligt som muligt, hvilket kan vaere en hjalp til at guide beslutninger om
forvaltning af naturen og de levende ressourcer. Samtidigt kan det fremme

involvering af brugerne af de levende ressourcer i forvaltningen af ressourcerne.

Spergsmal som lokalt-baseret monitering af naturen kan
besvare

Lokalt-baseret monitering af naturen og de levende ressourcer kan give svar pé
biologiske og forvaltningsmaessige spargsmal.

Biologiske spargsmal, eks.:

1. Bliver der flere eller feerre dyr?
2. Bliver de jagede dyr sterre eller mindre?

3. Kommer dyrene senere eller tidligere end 'normalt'?

Forvaltningsmaessige spargsmadl, eks.:

1. Erder behov for justeringer af forvaltningen?
2. Erder ggede goder til bygderne fra baeredygtig ressource udnyttelse?

3. Harregulering af arter den gnskede effekt p& bestanden?
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Med andre ord, lokalt-baseret monitering kan vise, om forvaltningsinitiativer i
omrddet er effektive i forhold til at fremme den optimale baeredygtige udnyttelse.
Det kan sikre, at vi f@r det maksimale ud af de eksisterende ressourcer indenfor

bzeredygtige rammer.

Hvem kan dokumentere naturen?

Naturressourcerdd bestdende af seaerligt naturinteresserede personer i bygderne
dokumenterer naturen. N&r deltagerne er ude i omrdderne, indsamler de data om
naturen. P& meder i rddene f.eks. hver tredje mdned bliver data opsummeret,

dreftet og analyseret, og mulige forvaltningsinitiativer bliver identificeret.

Hvordan kan lokal viden blive brugt?

Den viden, som indsamles af deltagerne, bliver fortolket af naturressourcerddene.
Fortolkningen og opsummeringen af dokumentationen bliver sendt til den
myndighed, der er kontaktpunkt for borgerinddragelse i naturbeskyttelse.
Resultaterne bliver brugt af de naturinteresserede selv, naturressourcerddet, og
myndighederne til at tage beslutninger om forvaltningen af naturen. Nogle aof
informationerne vil ogsa gere naturressourcerddene og myndighederne
opmaerksomme pa saerlige forhold, der ber underseges naermere.

Na&r formal og metoder for indsamling og anvendelse af lokal viden om naturen er
afklaret i samarbejde med de naturinteresserede borgere, er tiden kommet til at
igangseette den lokalt-baserede monitering.
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Trin 3. lgangsaet lokalt-baseret
monitering

Lokalt-baseret monitering af natur og levende ressourcer bestdr ofte af felgende
aktiviteter:

Aktivitet 1. Udpeg et naturressourcerdd og en koordinator
i hver involveret bygd/omréade

| hver involveret bygd/omrdde skal de naturinteresserede udpege et
naturressourcerdd. Udpegningen skal foretages i samarbejde med den myndighed,
der er kontaktpunkt. Deltagelse i arbejdet sker pd frivillig basis. Det vil vaere ideelt,
hvis de involverede bygder/omrdder er nogenlunde repraesentative for samtlige dele
af landet.

Naturressourcerddets sammensaetning

Hvert rdd skal bestd af c. 5-10 personer, som er interesseret i naturen og
forvaltningen af naturen.

Naturressourcerddets ansvar

Naturressourcerddets medlemmer har ansvar for:

o At udveelge de levende ressourcer, der skal holdes gje med.
o At indsamle data pd de levende ressourcer dret rundt.
o At drefte, analysere og fortolke data mindst hver tredje md&ned og pd den

baggrund foresld initiativer indenfor naturforvaltning.

o At veelge en koordinator for bygdens dokumentation og forvaltning aof
levende ressourcer blandt rddets medlemmer.

Koordinator for naturressourcerddet

Naturressourcerddets koordinator stdr for at koordinere bygdens dokumentation
og forvaltning af de levende ressourcer. Koordinatoren har ansvar for, at der bliver
afholdt meder i naturressourcerddet hver tredje méned og sikre kommunikationen
med myndighederne.
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Aktivitet 2. Opsummer data og observationer og foresla
forvaltningsinitiativer pa meder i naturressourceréadet
hvert kvartal

Naturressourcerddet i bygden/omré&det mades én gang hver tredje mdned. P& det
mede skal data fra bygdens/omrddets dokumentation af levende ressourcer
opsummeres af alle medlemmerne, drgftes og analyseres/fortolkes, og forslag til
forvaltningsinitiativer skal dreftes. Informationerne indferes i et kvartals
opsummeringsskema for naturressourcerddet.

13



Trin 4. Stet op om borger-
inddragelsen i naturforvaltningen

For at borgerinddragelsen bliver en succes, er det vigtigt, at myndighederne statter
op om processen. Borgernes viden og forvaltningsforslag skal tages alvorligt. Der
skal lebende meldes tilbage til borgerne om, hvorledes deres viden og forslag er
blevet modtaget og brugt (eller ikke brugt) og hvorfor. Erfaringer viser, at det
vigtigste incitament for de naturinteresserede borgere til at engagere sig er, at
deres viden bliver brugt. Hvis borgernes viden ikke bliver brugt, s& mister de
interessen for at deltage.

Hos den myndighed, der er kontaktpunkt for borgerinddragelse i
naturforvaltningen, ber der vaere udpeget 1-2 personer, som er ansvarlige for
borgerinddragelsen. Det bar fremgd af deres jobbeskrivelser. Desuden ber
borgerinddragelse i naturforvaltning bakkes op af en politik, som sikrer, at der hvert
ar i landets finanslov afsaettes de fornedne ressourcer til arbejdet. Fremdriften i
den lokalt-baserede monitering kan evalueres ved f.eks. at falge med i antal
borgermader afholdt; antal borgere der deltager i moniteringen; og andelen af de
lokalt indsamlede data, der indgdr i myndighedernes beslutningsprocesser.
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Trin 5. Bidrag til monitering af
opfyldelsen af FN's aftale om
biodiversitet

Opfyldelsen af FN's aftale om biodiversitet (Boks 1) skal mdles med en raekke faelles
indikatorer, som alle lande skal bruge. Omkring halvdelen af indikatorerne kan

mdales ved inddragelse af naturinteresserede borgere i lokalt-baseret monitering og

citizen science (Tabel 1).

Boks 1. FN's aftale om biodiversitet

| december 2022 blev 195 lande enige om FN's aftale om biodiversitet, ogsd
kendt som Kunming-Montreal Global Biodiversity Framework. Aftalen har til
formal at beskytte og genoprette naturen globalt. Aftalen seetter ambitigse
mal, herunder at beskytte 30 % af verdens land- og havomrdader inden 2030,
reducere tabet af biodiversitet og sikre baeredygtig forvaltning af de levende
ressourcer. Aftalen fokuserer ogs@ pd& at reducere forurening, genoprette
gdelagte gkosystemer og sikre en retfaerdig fordeling af naturens goder. | aftalen
opfordres alle lande til at stette ‘community-based monitoring and information
systems and citizen science' for at styrke vidensgrundlaget for
forvaltningsbeslutninger og fremme opbakning til naturbeskyttelse i hele
samfundet (afsnit 6; https:/www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-05-
en.pdf).
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Tabel 1. Indikatorer for mélene i FN's aftale om biodiversitet, hvor borgere kan inddrages a) i data-indsamling, og b) bdde data-indsamling og

fortolkning (merkebld). Tabellen viser ogsd hvilke biomer (lysebld) og taxa (gren), som indikatorerne omfatter (kilde:
https:/www.nature.com/articles/s41893-024-01447-y). OECM = Other Effective Area-based Conservation Measures.

Biome

Taxon

Potentiale for
borger-inddragelse

Indikator

Terrest-
rial

Fresh-
water

Marine

Arach-
nida

Insecta

Lepidop-
tera

Mollusca

Amphibia

Aves

Mamma-
lia

Osteich-
tyes

Reptilia

Plantae

Fungi

Red List of
Ecosystems

Y

Extent of
natural

ecosystems

Area under
restoration

Coverage of
protected areas]
and OECMs

Red List Index

The proportion
of populations
within species
with N, > 500

Proportion of
fish stocks
within biologic-
ally sustainable

levels

Rate of invasive
alien species
establishment

Index of coastal
eutrophication
potential
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Benefits from
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tainable forest
management
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Services
provided by
ecosystems

13

Indicator on
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13

Indicator on
non-monetary
benefits
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Positive
incentives in
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vation and sus-
tainable use
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Afslutning

Vigtige opmaerksomhedspunkter ved etablering af lokalt-baseret monitering af

naturen er:

De naturinteresserede borgere bgr spille en central rolle i planleegningen af
den lokalt-baserede monitering.

Den lokalt-baserede monitering ber afspejle de naturinteresserede borgeres
prioriteter og holdes s& enkel og lokalt relevant som muligt.

Hvordan den lokale viden og borgernes forvaltningsforslag forbindes med
myndighedernes beslutningsprocesser og de relaterede stottestrukturer ber
overvejes naje, ndr den lokalt-baserede monitering etableres.

Der bar fastleegges entydige procedurer, der sikrer, at borgernes observa-
tioner og forvaltningsforslag ndr frem til, og anvendes, af myndighederne.

Der bar lsegges vaegt pd at give instruktion i metoderne til borgerne; b&de
borgere og beslutningstagere vil drage fordel af anvisning i, hvordan de
indsamler, fortolker og anvender lokal viden om naturen.

Naerveerende vejledning er baseret pa:

Dreftelser med borgere i bygder pé& Vidoy, Sandoy, Skigvoy og Suduroy i april
2024.

En workshop om forbedret faerask naturforvaltning gennem
borgerinddragelse med ressourcepersoner fra de nordiske lande og borgere
fra Vidoy, Nélsoy, Sandoy, Skugvoy og Suduroy, offentlige myndigheder,
naturressource-forvaltere og natur- og samfundsvidenskabelige forskere i
Sandavdgur den 7. maj 2024. pub.norden.org/temanord2025-525

%]rzftelser pd Arctic Science Summit Week i Wien, den 20.-24. februar 2023.

Vejledning_til lokal dokumentation og_forvaltning af de levende ressourcer

Internationale erfaringer fra Arktis 101N og fagfaellebedemt videnskabelig
litteratur i internationale tidsskrifter. [121 [13]

1.

13.

https:/www.pure.fo/en/activities/towards-community-driven-monitoring-and-management-of-seabirds-th
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