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Forord

Mellem borgere, de offentlige myndigheder og forskere findes der ofte forskellige
opfattelser af status og tendenser i naturen samt de nedvendige tiltag til at

forvalte naturen.

FN's globale biodiversitetsaftale opfordrer alle lande til at "stette lokalt baseret
monitering og informationssystemer". Lokalt baseret monitering inddrager
borgerne, herunder jeegere, landmaend, fiskere, personer med seerlig interesse for
naturen samt andre brugere og forvaltere af naturressourcerne — unge og aldre -
og deres viden, observationer og perspektiver aktivt i arbejdet for baeredygtig
udnyttelse og naturbeskyttelse.

Internationale erfaringer viser, at en sddan inddragelse, udover at bidrage med
vigtig viden, kan aktivere et vudnyttet potentiale for forandring "nedefra" og derfor
har stort potentiale til at skabe positive forandringer for mennesker og natur.
Lokalt baseret monitering kan udgere et vigtigt supplement til forskerbaseret
monitering af de levende ressourcer.

Den nye feeraske naturbeskyttelseslov (NattUruverndarlégin) udstikker en ramme
for at styrke bevarelse og baeredygtig udnyttelse af Faergernes biodiversitet. |
samarbejde med partnere fra andre dele af Arktis arrangerede Frédskaparsetrid og
jagtforeningen Lonin pd Sandoy en workshop, hvor ressourcepersoner fra de
nordiske lande, jeegere, landmaend, forvaltning og forskere dreftede, hvordan
borgere, der bruger naturen, og borgernes viden kan blive bedre inddraget i
naturforvaltning i Arktis. Feergernes naturforvaltning og den faeraske jagt pd

havfugle blev brugt som eksempel.

| denne rapport beskrives praksis og anbefalinger til borgerinddragelse i
naturforvaltning i Norge, Island og Grenland, og der gives et sammendrag af
dreftelserne pd workshoppen. Der kan vaere forskellige holdninger til
borgerinddragelse og til, hvordan borgerne hidtil er blevet inddraget i forvaltningen

af naturen i Arktis. Jeg hdber, at laeseren finder rapporten lige s& udbytterig som

jeg.

Térshavn, marts 2025
Sigurd i Jakupsstovu

Direkter
Umhvearvisstovan / Miljgstyrelsen

The Faroese Environment Agency




i. Introduktion

e

i

Jeegere, landmaend og fiskere er i naturen aret rundt. De ser med deres egne gjne,
at naturen eendrer sig hastigt. De har tit en meget stor viden om naturen. Ofte
giver de udtryk for, at de oplever, at de ikke bliver lyttet til, og at myndighederne
ikke tager dem med pa réd.

Den globale FN-aftale om biodiversitet opfordrer alle lande til at styrke brugen af
lokalt baseret monitering i forvaltningen af biodiversitet!l. Opfyldelsen af den
globale FN-aftale om biodiversitet skal mdles ved hjeelp af indikatorer som for
eksempel "ydelser leveret af ekosystemer". En undersggelse af de aftalte
indikatorer i FN-aftalen har vist, at 51 % af indikatorerne kan inddrage borgerne i
indsamling og fortolkning af biodiversitetsdata.l?]

Involvering af borgere kan - udover at bidrage med vigtig viden - aktivere et
vudnyttet forandringspotentiale. Lokalt baseret monitering kan ikke erstatte
konventionel myndigheds- og forskerbaseret naturovervdgning, men den udger et
vigtigt supplement. @get brug af borgernes viden har potentiale til at hjeelpe smé

1. https://www.cbd.int/doc/decisions/cop-15/cop-15-dec-05-en.pdf
2. https:/www.nature.com/articles/s41893-024-01447-y.pdf
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lokalsamfund med at udvikle sig skonomisk og overleve inden for miljgmaessigt

beeredygtige graenser.

P& Faereerne er det seerligt aktuelt at drafte muligheder for at styrke inddragelse af
borgerne i naturforvaltningen. | januar 2024 tradte Feergernes naturbeskyttelseslov,
Nd&tturuverndarlégin, i kraft. Det er en ramme-lovgivning, hvis indhold skal udvikles.
| det feeraske regeringsforlig fra dec. 2022 stdr der, at naturforvaltningen skal
styrkes med bl.a. lokal monitering af falsom faeresk natur (Nattdrufyrisitingin
verdur styrkt vid m.a. stabbundnum umsjénarfélkum, sum skulu halda eyga vid
vidbreknari natturu kring landid, s.4).

Frédskaparsetrid arrangerede i samarbejde med Jéna Olavsdéttir, jagtforeningen
Lonin, NORDECO og partnere fra de nordiske lande en workshop pd Feergerne.
Workshoppen samlede nordiske ressourcepersoner, jeegere, landmaend, forvaltning
og forskere. Med udgangspunkt i erfaringer fra Arktis blev draftet, hvordan borgere,
der bruger naturen, og borgernes viden kan blive bedre inddraget i
naturforvaltningen.

Formdlet med denne rapport er at praesentere praksis og anbefalinger med borger-
inddragelse i naturforvaltning i Arktis. Ferste del af rapporten beskriver case
eksempler i Norge, Island og Grenland. Anden del giver et sammmendrag af
dreftelserne om borgerinddragelse i naturforvaltning pd Faerserne fra projektets
workshop i Sandavdagur den 7. maj 2024. Grundlaget for workshoppen var
dreftelser med lokale jeegere om havfugle og fuglefangst i fokusgrupper i fire
bygder i april 2024 (resumé i Box 1-4).

Projektet blev stattet gkonomisk af Nordisk Ministerrdd (Nordisk Arbejdsgruppe for
Biodiversitet) og University of the Arctic (Thematic Network on Collaborative
Resource Management) - samt af EU gennem projekterne FRAMEwork, ECS og
more4nature (#862731, #101058509, #101133983).



ii. Summary in English

The UN's global biodiversity agreement encourages all countries to increase the

involvement of their citizens and to use their knowledge to protect and manage
nature. In many countries, there is already cooperation between citizens,
authorities, and researchers. Based on experiences from the Nordic countries, this
report describes practices and recommendations for citizen participation in Arctic
nature management.

The first part of the report focuses on citizen involvement in nature management in
Porsangerfjord (Norway), Breidafjordur Bay (Iceland), and Disko Bay (Greenland).
The second part explores citizen participation in nature management on the Faroe
Islands, using seabird hunting as an example. The final section provides concrete
recommendations on how environmentally-interested citizens can be more involved
in managing Arctic nature, helping governments meet the suggestions of the UN's
global biodiversity agreement.



Restoring Nature in Porsangerfjord, Norway. Coastal communities in Northern
Norway, especially around Porsangerfjord, have experienced major changes in
marine ecosystems, affecting local livelihoods and S&dmi culture. The collapse of the
coastal cod population in the 1980s led to the destruction of seaweed forests and
threatened fishing industries, causing significant economic and social disruption.
Several restoration efforts were launched, including the establishment of fishing
regulations, and replanting of seaweed, while incorporating both scientific and
Sdmi knowledge. However, progress has been slow. The “Porsangerfjord 3.0" project
aims to integrate local and scientific knowledge for sustainable resource manage-
ment. Community-based monitoring and co-created knowledge are needed to
strengthen biodiversity while balancing conservation and resource use. This
initiative could serve as a model for marine restoration across Norway.

Managing Breidafjérdur Bay, Iceland. Breidafjordur Bay in Western Iceland is home
to about 1.000 farmers and fishers and their families. The area is of international
importance to biodiversity. The bay has 3,000 uninhabited islands. It plays a
fundamental role in Iceland's fishing industry and is a global centre for eiderdown
production. The inner part of the bay was declared a nature reserve in 1995 but
protection has been insufficient, leading to local demands for a new management
plan that includes citizen engagement. Climate change, increased tourism, and
other challenges in the coastal communities are threatening the area, and the
population of nesting eider ducks is in decline. Local farmers, fishers, and
researchers possess valuable knowledge about the bay’s environment, which should
be incorporated into nature management for example through a community-based
monitoring program. Establishing a systematic community-based environmental
monitoring system would support sustainable management and help coastal
communities become more resilient to future threats.

Local Documentation and Management in Disko Bay, Greenland. Several national
policies in Greenland emphasize the importance of including fishers' and hunters'
knowledge in nature management, such as Greenland’s Hunting Act (2023),
Research Strategy, and Biodiversity Strategy. Until now, decisions about nature
management, such as setting quotas and hunting seasons, have mainly been based
on scientific data. However, initiatives like the PISUNA program have demonstrated
that fishers' and hunters' insights can contribute significantly to understanding the
environment. In 2022, a workshop established an independent working group to
strengthen citizen involvement in decision-making on living resources. The working
group recommends long-term funding for local documentation and management
programs that collect local knowledge and encourage its use in decision-making, as
well as pilot projects in municipalities. The working group will meet again in 2025
and 2026 to evaluate progress.



Citizen Involvement in Nature Management on the Faroe Islands. The second part in
the report focuses on citizen participation in nature management on the Faroe
Islands, using seabird hunting as a case study. A workshop was held in Sandavdagur
on May 7, 2024, bringing together government officials, resource managers, and
researchers from the Nordic countries. Also in attendance were hunters, farmers,
and citizens from villages on Vidoy, Ndélsoy, Sandoy, Skigvoy, and Suduroy.
Discussions showed that hunters and other environmentally-interested citizens
possess valuable knowledge about the Faroese environment. While all stakeholders
(hunters, government officials, and scientists) agreed on the need for sustainable
resource use, their interpretations of what this means in practice varied. Authorities
lack specific knowledge on how to implement nature management measures in a
way that balances environmental, social, and cultural sustainability. There is great
potential to improve nature management by systematically incorporating hunters'
and other environmentally-interested citizens' knowledge into decision-making.

Key takeaways from the workshop:

o Better communication between stakeholders is necessary.

o Hunters are willing to share their knowledge if they feel their input is valued
and used.

° Authorities want systematic collaboration with hunters, farmers, and other

knowledgeable environmentally-interested citizens.

o Authorities would like to obtain a better understanding of the status of

vulnerable species and areas.

Several solutions were discussed, including:

o Establishing hunting statistics.

o Organizing a hunting license system.

o Developing a community-based management system based on shared
knowledge and learning.

o Facilitating regular meetings between local representatives and authorities.

o The "Grannastevna” system was mentioned as a potential tool for improving
local co-management of natural resources but further analysis of this
approach is needed.

Recommendations for Improving Citizen Participation in Arctic Nature
Management. To further involve environmentally-interested citizens in nature
management, as recommended by the UN's global biodiversity agreement, the

following steps are recommended:



1. Community Representatives:

o Hunters, fishers, and other environmentally-interested citizens should
appoint a representative to act as a contact point between the
citizens and the authorities.

2. A Roadmap for Citizen Engagement:
o Authorities should develop a plan to adapt and test community-based

monitoring methods used in the Arctic, see
https:/pub.norden.org/temanord2025-543

o The plan should include a formal dialogue forum where citizens,
authorities, and scientists can regularly discuss nature management.

o A dedicated contact point should be established to ensure that local
knowledge is collected and shared with relevant government
departments.

3. National Policies for Citizen Engagement:
o Each country should develop a national policy that ensures that

sufficient funding, expertise, and resources are allocated annually to
support citizen participation in nature management.


https://pub.norden.org/temanord2025-543/
https://pub.norden.org/temanord2025-543/

iii. Resumé pa skandinavisk

FN's globale biodiversitetsaftale opfordrer alle lande til at @ge inddragelsen af

borgerne og borgernes viden i beskyttelsen og forvaltningen af naturen. | mange
lande findes der allerede i dag et samarbejde mellem borgere, myndigheder og
forskere. Med udgangspunkt i erfaringer fra de nordiske lande beskriver denne
rapport praksis og anbefalinger til borgerinddragelse i naturforvaltningen i Arktis.
Ferste del af rapporten beskriver praksis og anbefalinger til borgerinddragelse i
naturforvaltning i Porsangerfjord i Norge, Breidafjordur-bugt i Island, og Disko Bugt
i Grenland. Anden del af rapporten handler om praksis og anbefalinger til
borgerinddragelse i naturforvaltning p& Feergerne med jagt pd havfugle som
eksempel.

Inddragelse af borgere i genopretning af naturen i Porsangerfjord, Norge.
Kystsamfundene i Nordnorge, saerligt omkring Porsangerfjorden, har oplevet
markante sendringer i de marine skosystemer, hvilket har pdavirket de lokale
levevilkdr og samisk kultur. Et kollaps i kysttorskens bestand i 1980'erne ferte til
gdeleeggelse af tangskove og truede fiskeriet. Kollapset gav store skonomiske og
sociale udfordringer. Flere genopretningsinitiativer blev igangsat. Fiskeriet blev
reguleret, tang blev genplantet, og b&de samisk og lokal viden blev involveret, men
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alligevel gar fremskridtet langsomt. "Porsangerfjord 3.0-projektet" arbejder pa at
integrere lokal og videnskabelig viden i baeredygtig forvaltning af
naturressourcerne. Der er behov for lokalt baseret monitering og samskabt viden
for at styrke biodiversiteten og balancere naturbevarelse og udnyttelse af fjordens
ressourcer. Initiativet kan tjene som en model for marin genopretning i Norge.

Forvaltning af Breidafjérdur Bugt, Island. Breidafjordur-bugten i Vestisland er
hjemsted for ca. 1.000 landmaend og fiskere og deres familier. Bugten er af
international betydning for biodiversitet. | bugten ligger der 3.000 ubeboede ger.
Bugten betragtes som en del af fundamentet for Islands fiskeri og er globalt
centrum for produktion af dun fra ederfugle. Bugtens naturreservat, som blev
etableret i 1995, er ikke tilstraekkeligt beskyttet. Det har fert til et lokalt enske om,
at der bliver udarbejdet en ny forvaltningsplan med involvering af de lokale borgere.
Klimaaendringer, @get turisme og andre eendringer i kystsamfundene giver store
udfordringer, og antallet af ynglende ederfugle er faldende. De lokale landmaend,
fiskere og forskere besidder veerdifuld viden om naturen, som bar inddrages for
eksempel gennem lokalt baseret monitering. Et institutionaliseret
moniteringssystem vil kunne styrke en baeredygtig forvaltning af omrdadet, ligesom
det vil kunne gere kystsamfundene i bugten mere robuste overfor fremtidige
trusler.

Lokal dokumentation og forvaltning i Disko Bugt, Grenland. Flere af Grenlands
nationale politikker fremhaever vigtigheden af at inddrage fiskernes og fangernes
viden i naturforvaltningen. Det er Grenlands Jagtlov (2023), Forskningsstrategi og
Biodiversitetsstrategi. Hidtil har beslutninger om naturforvaltning, f.eks. om kvote-
seetning og fredningstider, primaert vaeret baseret pd forskeres data, men initiativer
som PISUNA-programmet viser, at fiskeres og fangeres viden kan give et veerdifuldt
bidrag til forvaltningen af naturen. P& en workshop i 2022 blev en udenomsstatslig
arbejdsgruppe nedsat for at finde effektive mdader til at styrke borgerinddragelsen.
Arbejdsgruppen anbefaler langsigtet finansiering af systemer til indsamling og
anvendelse af borgernes viden og udvikling af forvaltningsrammer og pilotprojekter
i kommuner. Der foreslds lokal medbestemmelse over visse arters forvaltning og
bedre kommunikation mellem myndighederne og borgerne. Arbejdsgruppen mades
igen i 2025 og 2026 for at evaluere fremdrift og opdatere indsatsbehovet.

Borgerinddragelse i forvaltning af naturen pa Fzaergerne. Anden del of rapporten
handler om praksis og anbefalinger til borgerinddragelse i naturforvaltning pa
Feergerne med jagt pd havfugle som eksempel. En workshop blev afholdt i
Sandavdgur den 7. maj 2024. Her deltog medarbejdere fra myndigheder,
naturressource-forvaltere, og natur- og samfundsvidenskabelige forskere fra de
nordiske lande. Desuden deltog jeegere, landmaend og borgere fra bygder pd Vidoy,
Nodlsoy, Sandoy, Skigvoy og Suduroy. Grundlaget for workshoppen var en raekke
mader med jeegere og andre naturinteresserede i fokusgrupper i fire feergske bygder

i april 2024. Dreftelserne p& workshoppen viste, at jeegere og andre borgere i
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bygderne har betydelig viden om den faeraske natur. Jaegerne, myndighederne og
forskerne gav alle udtryk for et feelles anske om en beeredygtig udnyttelse af de
levende ressourcer, men forstdelsen af, hvad det indebaerer i praksis, var forskellig.
Myndighederne savner konkret viden om, hvordan de gennemfgarer tiltag, der
fremmer en naturforvaltning, som er baeredygtig bdde fra et miljgmaessigt, socialt
og kulturelt perspektiv. Der er stort potentiale for at forbedre naturforvaltningen
ved at gge brugen af jeegernes og andre naturinteresseredes viden. Jeegerne,
myndighederne og forskerne er alle interesseret i yderligere dialog. Der er behov for
mere og bedre kommunikation. Jaegerne er interesseret i at dele deres viden,
s&fremt at den bliver brugt, og hvis de oplever, at deres input bliver taget serigst.
Myndighederne er interesseret i et forpligtende samarbejde med jaegere, landmaend
og andre borgere, der har viden om naturen og som allerede i dag medvirker til at
forvalte naturen. Myndighederne eansker bl.a. en bedre forstdelse af hvilke omréder
og arter, der er sdrbare. Flere lgsningsforslag blev draftet, bl.a. brug af
jagtstatistik, etablering af seerlige krav til jagttegn, lokal samforvaltning baseret pa
viden og leering, og at repraesentanter fra de lokale har regelmaessige mgder med
forvaltningen, hvor de deler deres viden og forvaltningsforslag. 'Grannastevna'-
ordningen blev naevnt som et muligt redskab til fremme af lokal samforvaltning af
de levende ressourcer, men en analyse af erfaringerne med denne ordning er
tiltreengt.

Anbefalinger. En raekke tiltag er ngdvendige, hvis naturinteresserede borgere i
Arktis skal inddrages mere i forvaltning af naturen, som FN's globale
biodiversitetsaftale anbefaler:

o Det foreslds, at jeegere, fiskere og andre naturinteresserede udpeger en
person fra deres kreds, der kan fungere som forbindelsesled, nar
myndighederne skal have kontakt til dem.

o Det foreslds desuden, at de relevante myndigheder udarbejder en 'kareplan’
for tilpasning og testning af de arktiske erfaringer med lokalt baseret
monitering af naturen. Se https:/pub.norden.org/temanord2025-543.

Kereplanen foreslds at indeholde formalisering af et forum, som pa
regelmeaessig basis kan bringe naturinteresserede borgere, myndigheder og
forskere i dialog. Desuden bar kereplanen involvere etablering af et kontakt-
punkt, der kan sikre, at der er én modtager af den lokale viden om de levende
ressourcer, og at den viden bliver delt ud til de ministerier, der er ansvarlige

for de pdgeeldende fagomrdader.

o Hvert land baer etablere en national politik, der sikrer, at der hvert ar afszettes
tilstraekkelige professionelle, menneskelige og skonomiske ressourcer til at

stotte op om borgerinddragelse i forvaltning af naturen.
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iv. Samandrattur a feroyskum

Altjoda ST sdattmdlin fyri livmargfeldi heitir & all lond um at skja borgaralutteku og

at nyta stadbundna vitan i vernd og fyrisiting av ndttoruni. | mongum londum er
longu samstarv millum borgarar, myndugleikar og granskarar. Vid stedi i royndum
Ur Nordurlondum lysir fragreidingin mannagongdir og tilmeeli til ndttdru-
fyrisitingarliga borgaralutteku i Arktis.

Fyrsti partur av fragreidingini lysir mannagongdir og tilmeeli til ndttdrufyrisitingar-
liga borgaralutteku i Porsangerfjgrdinum i Noregi, Breidafjerdinum i islandi og
Diskovikini i Grgnlandi.

Annar partur snyr seg um mannagongdir og tilmeeli til ndtturufyrisitingarliga
borgaralutteku i Feroyum vid sjéfuglaveidu sum demi.

Borgaralutteka i nattiruendurbeting vid Porsangerfjerdin,

Noreg. Strandarsamfelggini i Nordurnoregi, serliga rundan um Porsangerfjgrdin,
hava upplivad stérar broytingar i havvistskipanunum, og hevur hetta dvirkad
stadbundnu livikorini og sdmisku mentanina. Ein smeitur i toskastovninum fram vid
strondunum i 1980'unum fardi til oyding av taraskdégi og hotti fiskivinnuna. Hetta
hevdi vid seer beaedi figgjarligar og sosialar avbjédingar. Endurbgtingardtekini fevna
um tillaging av fiskiskapi, at endurplanta tara og at bruka sdmiska og stadbundna

vitan. Men framstigini ganga seint.
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Verkeetlanin "Porsangerfjord 3.0" arbeidir vi® at sameina stadbundna og visindaliga
vitan i burdardyggari fyrisiting av ndtturutilfeingi. Tervur er & eini stadbundnari
eftirlitsskipan og samskapadari vitan til tess at styrkja livmargfeldid og javnviga
ndtturuvernd og gagnnytslu av tilfeinginum i figrdinum. Atlanin er, at hetta kann

virka sum fyrimynd fyri endurbgting av havvistskipanum adrastadni i Noregi.

Nattorufyrisiting i vikini vi® Breidafjord, island. Natturufyrisiting i vikini vid
Breidafjors, island. Vid vikina & Breidafjordinum & vestursidini & islandi eru 3.000
oydnar oyggjar, sum eru heimstadur hjd 1.000 bendum og fiskimonnum og familjum
teirra. Vikin hevur altjéda tydning fyri livmargfeldi. Vikin verdur mett at hava
avgerandi tydning fyri islendskan fiskiskap og er altjéda middepil fyri framleidslu av
eduduni. Natturan i gkinum vard fridad i 1995, men er ikki mett at vera nég veel
vard, og hevur tad havt vid szer dheitanir um eina nyggja fyrisitingareetlan, sum skal
vera bygd & stadbundna lutteku. Vedurlagsbroytingar, vaksandi ferdavinna og adrar
broytingar i strandasamfelegunum fera til stérar avbjédingar, og samstundis er
&edustovnurin minkandi.

Stadbundin félk, fiskimenn og granskarar hava tydandi vitan um ndttdruna, sum
eigur at verda tikin vid gjggnum stadbundna eftiransan. Ein stovnsgjerd
eftirlitsskipan kann styrkja burdardyggu fyrisitingina av gkinum, samstundis sum
hon kann vera vid til at gera strandasamfelagini vid vikina métsteduferari moti
framtidarhéttanum.

Stadbundin skjalfesting og umsiting i Diskovikini, Grenland. Fleiri grenlendskar [égir
leggja dent & tydningin av at taka vitanina hjd fiskimonnum og veidifélki vid i
ndtturufyrisitingina. Tad eru gregnlendska veidildgin (2023), granskingaraetlanin og
livmargfeldiseetlanin. Higartil hava avgerdir innan ndtturufyrisiting fyrst og fremst
verid grundadar & ddtur fra granskarum, men atek, so sum PISUNA-skrdin, visa, at
vitan hja fiskimonnum og veidifélki kann styrkja fyrisitingina.

A eini verkstovu i 2022 vard ein uttanhysis arbeidsbélkur settur at arbeida vid at
finna munagdédar mdtar at styrkja borgaraluttekuna. Bélkurin meelti til
langtidarfigging av skipanum til at savna inn og nyta vitan frd borgarum, menning
av fyrisitingarkermum og royndarverkaetlanir i kormmunum. Eisini vard meelt til, at
stadbundin lutteka verdur tryggjad i fyrisitingini av dvisum djéraslegum, og at
samskiftid millum myndugleikar og borgarar verdur betrad. Arbeidsbdlkurin hittist
aftur i 2025 og 2026 at eftirmeta framstigini og dagfera tervin & dtekum.

Borgaralutteka i nattorufyrisiting i Feroyum. Naesti kapittul i fragreidingini snyr seg
um mannagongdir og tilmeaeli til borgaralutteku i nattdrufyrisitingini i Feroyum vid
sjéfuglaveidu sum demi. Ein verkstova vard hildin | Sandavdgi 7. mai 2024. Tey
luttakandi voéru veidifélk og borgarar Ur bygdum & Vidoynni, Nélsoynni, Skdgvoynni,
Sandoynni og Suduroynni, og almennir myndugleikar, ndtturufyrisitarar, nattiru- og
samfelagsgranskarar og luttakarar Ur @drum Nordurlondum. Grundarlagid undir
verkstovuni var m.a. ein r@d av fundum vid veidifélk og onnur nattdrudhugad i
bygdunum i april 2024.
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Ordaskiftid & verkstovuni visti, at veidifélk og adrir borgarar i bygdunum hava
tydandi vitan um feroysku nattUruna. Veidifélkini, myndugleikarnir og granskararnir
vistu gll & eitt felags ynski um burdardygga nytslu av livandi tilfeingi, men fatanin
av, hvat hetta merkir i veruleikanum var ymisk. Myndugleikarnir sakna itekiliga vitan
um, hvussu tiltek verda framd til frama fyri ndttdrufyrisiting, sum er burdardygg fra
einum umhvgrvisligum, samfelagsligum og mentanarligum sjénarmidi. Tad eru
stérir menningarmeguleikar i at betra ndtturufyrisitingina vid at brika vitanina hjd
veidifélki og @drum ndttirudhugadum i sterri mun. Veidifdlk, myndugleikar og
granskarar eru gll dhugad i framhaldandi ordaskifti um evnid. Tervur er & meira og
betri samskifti. Veidifélkini eru dhugad i at deila vitan, um so er, at hon verdur brukt,
og um tey uppliva, at iskoytid verdur tikid i dlvara. Myndugleikarnir eru dhugadir i
einum bindandi samstarvi vid veidifélk, bendur og adrar borgarar, sum hava vitan
um ndtturuna og longu fyrisita ndttdruna. Myndugleikarnir vilja m.a. hava eina betri
fatan av, hverji gki og hveriji sleg eru vidkvom. Fleiri loysnir vérdu vidgjerdar m.a.
nytsla av veidihagtelum, serlig krav til vdpnaloyvi, stadbundin samfyrisiting grundad
& vitan og leering, og at umbod fyri bygdirnar hava regluligar fundir vid fyrisitinging,
har tey deila vitan og uppskot. Skipanin vid grannastevnum vard eisini nevnd sum
eitt maguligt ambod til at fremja stadbundna samfyrisiting av livandi tilfeingi, men

tervur er @ eini greining av royndunum vid hesi skipanini.

Tilmeeli. Fleiri tiltek eru neydug, um ndttirudhugadir borgarar i Arktis i sterri mun
skulu verda tiknir vid i natturufyrisitinginag, soleidis sum altjéda ST sdttmdlin fyri
livmargfeldi maelir til:

o Skotid verdur upp, at veidifdlk, fiskimenn og onnur ndtturudhugad tilnevna
ein persén, sum kann virka sum sambindingarlidur, td i® myndugleikarnir hava

torv @ at samskifta.

o Skotid verdur eisini upp, at vidkomandi myndugleikar gera eina eetlan fyri,
hvussu arktisku royndirnar vid lokalari eftiransan og fyrisiting av livandi
tilfeingi skulu roynast og tillagast feroysk vidurskifti,
https:/pub.norden.org/temanord2025-543. Skotid verdur upp, at eetlanin
inniheldur:

o At eitt formligt forum verdur stovnad vid endamdli at tryggja, at

borgarar, myndugleikar og granskarar javnan samskifta.

o At ein arbeidsbélkur verdur settur & stovn vid endamdli at tryggja, at
tad er ein méttakari av stadbundnu vitanini um livandi tilfeingi, og at
tann vitanin kemur Ut til rddini, sum hava dbyrgdina av vidkomandi

fakekjum.

o Hvert land eigur at hava mannagongdir, sum tryggja, at tad hvert ar er
neydugt fakligt, menniskjasligt og figgjarligt tilfeingi til at studla
borgaraluttgku i ndtturufyrisitingini
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Del I: Borgerinddragelse i natur-
forvaltning i Norge, Island og
Grenland

Nedenfor beskrives eksempler pd praksis og anbefalinger til

borgerinddragelse i naturforvaltning i Porsangerfjord i Norge,
Breidafjordur-bugt i Island, og Disko Bugt i Grgnland.
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1.1 Genopretning af naturen i Porsangerfjord, Norge

Af Camilla Brattland, Universitetet i Tromso

Kystsamfundene i Nordnorge har oplevet betydelige udsving i bestandene af flere
marine arter. Bestandsaendringerne har haft stor betydning for de lokales levevilkar
og for den samiske kultur. Indsatser for at genoprette naturen er igangsat, men de
udfordres af utilstraekkelig viden om naturen. Samtidig har bestraebelserne pd at
dokumentere samisk og lokal viden tydeliggjort veerdien af samisk og lokal viden om
naturen og dens udvikling.

| Porsanger Kommmune ligger Norges fjerdelaengste fjord, Porsangerfjorden. Den
munder ud i Barentshavet. Omkring 3.900 mennesker bor omkring fjorden, bade
kystsamer, kvaener og norske borgere. De primaere erhverv er fiskeri, akvakultur og
turisme sdsom rekreativt fiskeri. Fjorden har stor kulturel betydning for
kystsamerne. Fjorden er desuden et vigtigt yngleomrdde og spisekammer for fisk,
havpattedyr og fugle, bl.a. for den globalt truede dveerggds. Endvidere bidrager
fjorden til kulstoflagring gennem sine tangskove, hvilket medvirker til regulering af
klimaet.

Porsangerfjord skosystemet oplevede et vendepunkt i slutningen af 1980'erne. Et
kollaps i kysttorskens bestand farte til, at sepindsvin overgraessede tangskovene.
Det forvandlede store dele af havbunden til golde omrader. Kollapset edelagde det
lokale fiskeri, truede manges levebred og ferte til, at mange mennesker flyttede
vaek fra omrddet. Indsatser for at genoprette naturen for at understatte de lokales
levebred og kultur blev igangsat, bl.a. regulering af fiskeriet og genplantning af
tang, men genopretningen af fjorden gdr langsomt.

Klimaforandringerne fortsaetter med at pdvirke omrdadet. Der er stort behov for
adaptiv forvaltning, der balancerer hensyn mellem naturbevarelse og beeredygtig
udnyttelse af de levende ressourcer.

Den norske Naturmangfoldslov (2009) understreger nytten af samisk viden som
grundlag for baeredygtig forvaltning af naturressourcerne. Alligevel er der kun
begreenset inddragelse af samisk og lokal viden i "bld vaekst"-sektoren indenfor
fiskeri, akvakultur og andre marine industrier i Nordnorge. | Porsangerfjorden
samarbejder den lokale forskningsstation under Havforskningsinstituttet med
Porsanger Kommune om at genoprette fiskebestandene ved hjeelp af samisk, lokal
og videnskabelig viden. Det sker i regi af initiativet "Porsangerfjord 3.0-projektet".

Som opfaelgning pd Norges internationale forpligtelser om borgerinddragelse i den
globale FN-aftale om biodiversitet bar de nuvaerende bestrabelser i
"Porsangerfjord 3.0-projektet" styrkes med lokalt baseret monitering af de levende
ressourcer i fjorden. Den lokalt baserede monitering kan fungere som et forum for

udveksling af viden om naturen og forvaltningsforslag mellem samiske
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vidensholdere (Mearrasiida), andre borgere, samfunds- og naturvidenskaberne, og
myndighederne. Her kan samskabt viden og data indsamles, fortolkes og bruges, sd
kommunen og de regionale og nationale myndigheder bliver bedre rustet til at
fremme en baeredygtig forvaltning af de levende ressourcer. Platforme som
Artsdatabanken, Artsobservasjoner (app), iNaturalist og eBird vil kunne indgd. Den
lokalt baserede monitering kan engagere bade lokalsamfundet, forskere og
forvaltningsmyndighederne i genopretningen af Porsangerfjordens gkosystem. Det
vil forbedre fremtidige beslutningstageres vidensgrundlag og styrke balancen
mellem naturgenopretning og industrialisering af havomrddet. Processen kan tjene

som en model for marin naturgenopretning i Norge.

Kystsamfundene i Nordnorge har oplevet betydelige udsving i bestandene af flere
marine arter. Bestandsaendringerne har haft stor betydning for de lokales levevilkar
og for den samiske kultur. Indsatser for at genoprette naturen er igangsat, men de
udfordres af utilstraekkelig viden om naturen. Samtidig har bestraebelserne pd at
dokumentere samisk og lokal viden tydeliggjort vaerdien af samisk og lokal viden om

naturen og dens udvikling.

| Porsanger Kommmune ligger Norges fjerdelaengste fjord, Porsangerfjorden. Den
munder ud i Barentshavet. Omkring 3.900 mennesker bor omkring fjorden, bade
kystsamer, kvaener og andre norske borgere. De primaere erhverv er fiskeri,
akvakultur og turisme. Fjorden har stor kulturel betydning for kystsamerne. Fjorden
er desuden et vigtigt yngleomrdde og spisekammer for fisk, havpattedyr og fugle,
bl.a. for den globalt truede dvaerggds. Endvidere bidrager fjorden til kulstoflagring
gennem sine tangskove, hvilket medvirker til at regulere klimaet.

Porsangerfjord skosystemet oplevede et vendepunkt i slutningen af 1980'erne. Et
kollaps i kysttorskens bestand ferte til, at store maengder s@pindsvin overgraessede
tangskovene. Det forvandlede dele af havbunden til golde omrdader. Kollapset
egdelagde det lokale fiskeri, truede manges levebred og ferte til, at mange
mennesker flyttede fra omrddet. Indsatser for at genoprette naturen for at
understgtte de lokales levebred og kultur blev igangsat, bl.a. regulering af fiskeriet

og genplantning af tang, men genopretningen af fjorden gér langsomt.

Klimaforandringerne fortsaetter med at pdvirke omrddet. Der er stort behov for
adaptiv forvaltning, der balancerer hensyn mellem naturbevarelse og baeredygtig
udnyttelse af de levende ressourcer.

Den norske Naturmangfoldslov (2009) understreger nytten af samisk viden som
grundlag for baeredygtig forvaltning af naturressourcerne. Alligevel er der kun
begraenset inddragelse af samisk og lokal viden i "bl& vaekst"-sektoren indenfor
fiskeri, akvakultur og andre marine industrier i Nordnorge. | Porsangerfjorden
samarbejder den lokale forskningsstation under Havforskningsinstituttet med
Porsanger Kommune om at genoprette fiskebestandene ved hjeelp af samisk, lokal
og videnskabelig viden. Det sker i regi af initiativet "Porsangerfjord 3.0-projektet".
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Som opfelgning pd Norges internationale forpligtelser om borgerinddragelse i den
globale FN-aftale om biodiversitet ber de nuveerende bestreebelser i
"Porsangerfjord 3.0-projektet" styrkes med lokalt baseret monitering af de levende
ressourcer i fjorden. Den lokalt baserede monitering kan fungere som et forum for
udveksling af viden om naturen og forvaltningsforslag mellem samiske
vidensholdere (Mearrasiida), andre borgere, samfunds- og naturvidenskaberne, og
myndighederne. Her kan samskabt viden og data indsamles, fortolkes og bruges, s&
kommunen og de regionale og nationale myndigheder bliver bedre rustet til at
fremme en baeredygtig forvaltning af de levende ressourcer. Platforme som
Artsdatabanken, Artsobservasjoner (app), iNaturalist og eBird vil kunne indgd. Den
lokalt baserede monitering kan engagere bdde lokalsamfundet, forskere og
forvaltningsmyndighederne i genopretningen af Porsangerfjordens gkosystem. Det
vil forbedre fremtidige beslutningstageres vidensgrundlag og styrke balancen
mellem naturgenopretning og industrialisering af havomrddet. Processen kan tjene
som en model for marin naturgenopretning i Norge.

¥

V. fil 2
Fiskeri i Porsangerfjord, Norge.

Flatey i Breiéfjordur—bu‘g.t; Islnd.
Foto af A. E. Paulsen. Foto af B.D. Sigurdsson.

1.2 Naturforvaltning i Breidafjérdur-bugt, Island

Af Bjarni D. Sigurdsson og Ragnhildur H. Jénsddttir, Agricultural University of
Iceland

Breidafjordur-bugten ligger i det vestlige Island og er landets naeststerste fjord.
Den er omgivet af syv sma fiskerlandsbyer med en samlet befolkning pd ca. 4.000
personer samt 200 - 300 gdrde, hvor omkring 1.000 landmaend og fiskere bor med
deres familier.

| bugten ligger 3.000 ubeboede ger og klippeformationer, og den er et af Islands
vigtigste omrdder for beskyttelse af biodiversitet. Som et opdreets- og
yngleomrdde for fisk betragtes omrddet som en del af fundamentet for Islands
fiskeri. Breidafjordur-bugten er et globalt centrum for produktionen af ederdun fra
vilde ederfuglereder. Der hastes ogsd tang i bugten. Siden 1995 har den indre del af
bugten veeret udpeget som et flerbrugs-naturreservat kaldet Breidafjérédur Marine
Conservation Area. | praksis har beskyttelsen af reservatet dog veeret minimal,
hvilket har fdet borgere i omrddet til at opfordre til, at reservatets forvaltningsplan
bliver revideret i samarbejde med de lokale borgere.
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Brugen af omrddet aendrer sig hastigt p& grund af klimaforandringer, sendringer i
de omkringliggende samfund og en markant vaekst i turismen de seneste 20 ar.
Forvaltningen af naturreservatet og hele Breidafjordur-bugten er kompliceret af
manglende viden om omrddets natur, levevilkar, traditionelle og nye areal-
anvendelser og de skonomiske muligheder. Der er behov for at mobilisere og
anvende ny viden om forandringer i naturen og de lokale levevilkdr gennem et
samarbejde mellem borgere, forskere og de ansvarlige myndigheder (Miljg-, Energi-
og Klimaministeriet og Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri og deres
tilherende institutioner). For eksempel bar flere forskere treenes i at indsamle og

anvende lokal viden i samarbejde med de lokale mennesker.

Landmaendene omkring Breidafjérdur-bugten har oplevet et fald i sterrelsen af
ederfuglekolonierne efter en relativt stabil periode mellem 1990 og 2005. Arsagerne
til tilbagegangen i ynglebestanden af ederfugl er ikke kendt. Der findes megen
viden om omrddets natur b&de blandt landmaend, fiskere, jeegere, tanghastere,
lokale turismeaktgrer og i organisationen 'Eider Farming Association of Iceland".
Derudover findes historiske opteellinger af ederfuglebestanden fra 1980'erne i
Islands Landbrugsmuseum og Vestislands Naturforskningscenter.

Et lokalt baseret moniteringssystem begr udvikles og institutionaliseres. Det ville yde
veaerdifuld statte til borgere, forvaltningsmyndigheder og forskere i forstdelsen af
forandringerne i naturen og fremme baeredygtig forvaltning af bade
naturreservatet og hele bugten. Der ber lsegges saerlig vaegt pd jordejere med
ederfuglekolonier pd deres jorder og pd de ger, hvor de indsamler dun. Lokalt
baseret monitering af naturens udvikling og af brugen af naturen kan bidrage til at
styrke de lokale samfunds modstandsdygtighed, sd de kan hdndtere udfordringer i

fremtiden.
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Udviklingen i antallet af reder af ederfugl pd fire ger i Breidafjérdur-bugten, Island fra 1978 til
2007, optalt af jordejerne
Kilde: Jénsson et al. 2013. PLOS One 8(6), e67093
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1.3 Lokal dokumentation og forvaltning i Disko Bugt i
Grenland

Af PavidraK Jakobsen, Qeqgertalik Kommune

Grenlands nye Jagtlov (2023), Forsknings-strategi (2023) og Biodiversitetsstrategi
(2021) leegger alle op til, at involvering af fiskere og fangere og deres viden i
naturforvaltning og forskning skal have hgj prioritet i Granland. Hidtil er Grenlands
Selvstyres beslutninger om forvaltning af de levende ressourcer isaer blevet baseret
pd naturvidenskabelige undersegelser, nogle gange suppleret med offentlige
haringer. Dertil kommer, at fiskere og fangere er blevet inddraget gennem
interviews, f.eks. om isbjgrnejagt, eller som observaterer ved opteelling af
moskusokser fra fly.

Viden fra fiskere og fangere og fra Grenlands Fisker- og Fangerforening (KNAPK)
har desuden nogle gange bidraget til udvikling af forskningshypoteser og
prevetagningsstrategier, bl.a. gennem det lokalt baserede moniteringsprogram
PISUNA (Piniakkanik Sumiifinni Nalunaarsuineq). Alligevel omtales fiskeres og
fangeres observationer og viden ofte nedsaettende som "anekdotisk".

P& en tre-dages workshop om at styrke brugen af lokal og videnskabelig viden til at
informere ressourceforvaltning med fiskere, fangere, forvaltning, Fiskeri- og
Fangstministeren, og forskere i Aasiaat i 2022 blev deltagerne enige om at
nedsaette en udenomstatslig arbejdsgruppe. Arbejdsgruppen blev ledet af Per Ole
Nuunogq Frederiksen, Nikkulaat Jerimiassen og Seren Stach Nielsen.

Arbejdsgruppen fik til opgave at identificere anbefalinger om inddragelse af
borgernes viden i ressourceforvaltningen i Grgnland. | slutningen af 2023 afleverede
arbejdsgruppen sin rapport til den gregnlandske regering[3]. Arbejdsgruppen
konkluderede, at hvis borgernes viden skal blive brugt yderligere til beslutnings-
tagning, kreever det et engagement fra regeringen, kommunerne og civilsamfundet
i Grenland.

——— 9

Fanger observerer naturen i Disko Bugt,
Grenland
Foto af M. Enghoff

3. https://www.uarctic.org/media/12xbfeai/recommendations-use-of-user-knowledge-in-the-management-of-
living-resources-english-12dec2023-pdf.pdf 21
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Arbejdsgruppen anbefalede bl.a.:

At Departementet for Fiskeri og Fangst undersgger mulighederne for at
etablere en langsigtet finansiering af et system til systematisk indsamling af
fiskeres og fangeres viden i alle beboede omrdder af Grgnland.

At Departementet udvikler rammmer for anvendelse af borgernes viden i
forvaltningen af de levende ressourcer. Rammerne skal muliggere en
potentiel uddelegering af forvaltningsansvar for visse arter og omrdader til
lokalrdd og kommuner. Der ber udvikles flere scenarier, afhaengigt af arternes
karakteristika og udbredelse. Rammerne for nogle arter kan nedvendiggere
aftaler med andre lande, f.eks. i regi af North Atlantic Marine Mammal
Commission (NAMMCO) og andre internationale organisationer.

At Departementet tester tre forvaltningsramme-scenarier i praksis gennem
konkrete pilot-initiativer med en eller to kommuner. Pilotinitiativerne skal
vise, hvordan udvalgte arter og populationer kan forvaltes ved hjaelp af bdde
borgernes viden og videnskabelig viden. Det anbefales at fokusere pd: A)
redlistede arter, B) arter, der ikke er redlistede, og som udnyttes af
mennesker fra mange omrdder, og C) arter, der ikke er radlistede, og som
hovedsageligt udnyttes af neerliggende bygder.

At Departementet yderligere identificerer barrierer for at inddrage borgernes
viden i beslutningstagning og finder lgsninger. Departementet ber endvidere
sikre, at beslutningstagere og medarbejdere ved, hvordan man ger brug af
borgernes viden i praksis, og hvordan man rapporterer tilbage til fangerne og
fiskerne. Det anbefales ogsd, at Departementet mobiliserer gkonomisk
stette til bygder, der dokumenterer borgernes viden. Det foreslds, at
Departementet ger partnere som f.eks. fonde opmaerksomme pd& muligheder
for at understette fangeres og fiskeres dokumentation af deres viden.

Desuden blev det anbefalet, at arbejdsgruppen mgdes igen efter 12 og 24
mdéneder for at drafte fremdrift og implementering og for at opdatere
indsatsbehovet. Naeste made er i starten af 2025.

Andelen af registreringer af status for
havpattedyr, fisk, fugle, landpattedyr,
klima og havis fra fiskere og fangere i
det lokaltbaserede moniteringsprogram
PISUNA i otte lokalsamfund i
Vestgrenland, 2016 - 2019 (n = 357
mdnedlige rapporter;https:/eloka-
arctic.org/pisuna-net/en).

@ Havpattedyr Fisk Fugle
Landpattedyr @ Klima Hav-is

22


https://eloka-arctic.org/pisuna-net/en
https://eloka-arctic.org/pisuna-net/en

Del ll: Borgerinddragelse i
naturforvaltning pa Feergerne

Denne del af rapporten handler om praksis og anbefalinger til
borgerinddragelse i naturforvaltning p& Feergerne med jagt p& havfugle
som eksempel. Afsnittet er baseret pd draftelser p& en workshop i
Sandavdgur den 7. maj 2024 med ressourcepersoner fra de nordiske
lande, offentlige myndigheder, naturressource-forvaltere, natur- og
samfunds-videnskabelige forskere, og jeegere, landmaend og borgere fra
bygder pé Vidoy, Nélsoy, Sandoy, Skigvoy og Suduroya. Grundlaget for
workshoppen var dreftelser med lokale jeegere om havfugle og
fuglefangst i fokusgrupper i fire bygder i april 2024 (resumé i Box 1-4).
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Faereske og skandinaviske navne pa institutioner, der er omtalt

BUnadarstovan = Landbrugsinstituttet
Fiskimdlardadid = Fiskeriministeriet
Frédskaparsetrid = Feergernes universitet
Havstovan = Havforskningsinstituttet
Ndtturugripasavnid = Naturhistorisk Museum
Tj6dsavnid = Nationalmuseet
Umhvarvismdalarddid = Miljgministeriet

Umhvervisstovan = Miljgstyrelsen

2.1 Workshop i Sandavagur, velkomst og baggrund

Jéna Olavsdéttir: Vi hdber sammen at afsege muligheder for at bruge lokal viden
ift. forvaltning af de levende ressourcer i sterre grad, end vi ger i dag.

Velkomst ved direkter for Umhvervisstovan, Sigurd i Jakupsstovu:

Keere alle - arktiske gaester, "forvaltning” og “veidifélk.” Jeg skal pd vegne af
projektet byde jer hjertelig velkommen til denne workshop om lokalt baseret
monitering.

Formdlet med workshoppen er at drofte baeredygtighed i forhold til udnyttelse af
vores naturresurser, og om hvordan lokalt baseret monitering kan understotte en
beaeredygtig forvaltning.

Beeredygtighed, som defineret i Brundtland rapporten “Vor Faelles Fremtid 4l
handler om at nulevende generationer varetager mulighederne for fremtidige
generationer til en rig natur og et rent milje. Dette er en universel forpligtelse, som
geelder os alle.

Centralt for beeredygtighed er bevarelsen af vores natur og milje. De naturlige
ressourcer, fra luften vi indander, til vandet vi drikker, jorden vi dyrker, og de levende
ressourcer som vi udnytter, er ikke vuendelige. De er skrebelige og kraever vores omhu
og opmeerksomhed.

Beeredygtighed handler ogsG om social og ekonomisk baeredygtighed. Det
indebeerer at sikre, at vores handlinger ikke kun gavner nogle f&, men bidrager til
trivsel og retfeerdighed for alle samfundets medlemmer, nu og i fremtiden. Lokalt
baseret monitering handler om at involvere lokalsamfund i indsamling af data og
deling af viden. Gennem sget samarbejde kan vi opnd en dybere feelles forstgelse
for vores natur og milje. Lokalsamfundets viden og erfaringer som del af den
centrale bevaringsindsats vil bidrage til mere effektive strategier for beeredygtig
vdvikling, der tager hensyn til de lokale traditioner og udfordringer.

4.  World Commission on Environment. (1987). Our common future. Peterson's.
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Dagens workshop giver os mulighed for at undersege, hvordan lokalt baseret
monitering og eget samarbejde kan vaere en af neglerne til at fremme vores natur-
og kulturarv, der samtidig spejler vores fortidige faerden i naturen. Lad os sammen
engagere os i denne vigtige diskussion og tage konkrete skridt mod en mere
beeredygtig forvaltning, der omfatter bdde social, ekonomisk og miljemaessig
retfeerdighed. Tak og god arbejdslyst til os alle sammen.

Jéna Olavsdéttir: Resultatet af workshoppen, hdber vi, vil vaere en rapport, der vil
beskrive de skridt, man kan tage, hvis man vil inddrage lokal viden mere i

forvaltningen af de levende ressourcer. Det forste skridt tager vi i dag med denne
workshop. Det er vigtigt for os at understrege, at vi, der organiserer medet i dag,
har intet mandat, men vi har samlet repreesentanter for myndigheder og brugere

for at drefte udfordringer og muligheder.

Finn Danielsen fra NORDECO gennemgik arktiske erfaringer med borger-
inddragelse i forvaltning af de levende ressourcer (slides i Appendix D). | de senere
&r er der kommet gget opmaerksomhed pé& det potentiale, som borgeres
observationer og viden udger. F.eks. er verdens sterste database pd biodiversitet,
Den Globale Biodiversitetsfacilitet, i stor udstraekning baseret pd borgeres
observationer. Faktisk kommer over halvdelen af observationerne i denne database

ikke fra forskere men fra borgere.

Arktis' levende ressourcer stdr overfor en raekke udfordringer, bl.a. klimazendringer.
Klimazendringerne betyder hurtige forandringer i mange bestandes udbredelse og
sterrelse. Andre udfordringer for Arktis' levende ressourcer er begraenset dialog

mellem borgere og myndigheder, og minimal lokal involvering i forvaltning af de

levende ressourcer.
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Finn Danielsen gav en oversigt over de forskellige mdader, hvorpé borgere og deres
viden kan inddrages i forvaltning af de levende ressourcer, bl.a. gennem citizen

science og lokalt baseret monitering.
Lokalt baseret monitering i Arktis omfatter typisk fem aktiviteter:

1. De mesterfarne og interesserede jeegere og andre naturinteresserede

borgere etablerer en lokal 'moniteringsgruppe’.
2. De holder systematisk @je med de levende ressourcer, ndr de er ude i naturen.

3. P& maderigruppen f.eks. hver tredje mdned drefter de udviklingen i
bestandene. De fortolker deres observationer, og de foreslar
forvaltningstiltag.

4. Jeegerne giver deres forvaltningsforslag til den lokale myndighed.

5. Jeegernes viden indgdr i forvaltningsbeslutninger.

Lokale grupper af jeegere, der systematisk holder gje med de levende ressourcer,
drefter deres observationer, og foreslar forvaltningstiltag — kan fere til bade lokale

og nationale forvaltningsbeslutninger.
Det har resulteret i mange forvaltningsforslag, for eksempel:

. Etablering af omrdader til ‘traditionel udnyttelse'(Rusland)
o Input til miljgkonsekvensanalyser ved minedrift (Canada)
o Andringer i jagttider (Grenland)

o Bidrag til udpegning af sdrbare natur-omrader (Alaska)

En styrke ved lokalt baseret monitering i Arktis er, at jeegere ofte faerdes i naturen
aret rundt. Der er desuden forholdsvis f& omkostninger forbundet med denne form
for monitering. Det betyder, at moniteringen er levedygtig over tid. Lokalt baseret
monitering kan dokumentere lokal viden, fremme lokale draftelser og dialog, og
forkorte tiden fra observation til handling. Desuden kan lokalt baseret monitering
give vigtig viden om bestande, trusler og mulige tiltag. Det kan hjeelpe med at
udpege omrdder, der har behov for opmaerksomhed, og det kan komplementere

forsker-baseret monitering.

Den globale FN-aftale om biodiversitet opfordrer verdens regeringer til at "... use
and support community-based monitoring” (afsnit 6). | teksten star der ligeledes:
"The implementation of the agreement must ensure that traditional knowledge
associated with biodiversity ... are respected, and documented ... incl. full and
effective participation in decision-making”.

Eydfinn Magnussen fra Frodskaparsetrid praesenterede et oplaeg med titlen
"Udnyttelse af levende ressourcer pd Faerserne - Nuvaerende praksis". Slides fra
oplaegget er gengivet i Appendix D.
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| sin praesentation gennemgik Eydfinn Magnussen den lovgivningsmaessige ramme
for fuglefangst pd Feereserne, som gar tilbage til Lagtingsloven om Fuglefangst fra
1954. Ifelge denne lov har alle ret til at jage og fange til s@s, mens rettigheder pé

land tilkommer jordejerne.

Som udgangspunkt er alle fuglearter fredet mod jagt og fangst. Dog tillader
undtagelser fangst &ret rundt af krage, ravn, almindelig kjove, storkjove, mallemuk,
sule og alle magefugle, ride dog kun pd havet. Fra 1. oktober til 30. november er det
tilladt at skyde skarv, og fra 1. oktober til 20. januar ogsd lunde, lomvie og alk. Hvis
grdgees er til skade for jordejere, kan ejeren ansege Landbrugsinstituttet
(Bunadarstovan) om tilladelse til at skyde grdgeaes p& egen matrikel.

Paragraf 18, stk. 2, tillader samling af lomvieaeg indtil den 8. juni hvert ar pd
bestemte steder i udpegede fuglefjelde ifelge naermere bekendtgerelse fastsat af
Feergernes Landsstyre. Ifalge en bekendtgerelse fra 16. maj 1986 kan man ansgge
Naturhistorisk Museum (Natturugripasavnid) om tilladelse til indsamling af
lomvieaeg. Ansggninger skal indsendes inden den 20. maj. Museet kan give tilladelse,
hvis de vurderer, at indsamlingen af seg "ikke er til vaesentlig skade for
lomviebestanden", men begrebet "vaesentlig skade" er ikke defineret i
bekendtgerelsen. Det er derfor op til museet, hvordan "veesentlig skade" skal

fortolkes.

| 2017 fusionerede Nd&tturugripasavnid med Nationalmuseet (Tjé8savnid), som i dag
er myndigheden for indsamling af lomvieaeg. Selvom Tjé68savnid er myndighed pé
dette omrdade, er det praksis at sende ansagninger til hering hos
Havforskningsinstituttet (Havstovan), fer Tjédsavnid treeffer en beslutning, da

Havstovan specialiserer sig i havfugle (se Appendix A).

P& Feergerne eksisterer ogsd en lov om "Grannastevna m.m." fra 1939, som giver
lokalsamfundene tilladelse til at regulere visse forhold i deres omrd&der, f.eks.
regulering af antallet af katte og fangsten af lunder (eksempel i Box 2).
Grannastevna-loven er underlagt de offentlige Lagtingslove.

Nattiruverndarlégin (Naturbeskyttelsesloven) trddte i kraft i januar 2024,
Formadlet med loven er blandt andet at beskytte de gkologiske processer i naturen
som grundlag for beeredygtige aktiviteter, ressourcer, kultur, sundhed og trivsel for
det feergske folk, b&de nu og i fremtiden. Der er ikke bestemmelser i natur-
beskyttelsesloven om almindelig jagt, fangst af fugle og indsamling af ag. Loven er
udelukkende en naturbeskyttelseslov. Tilladelse til fangst af dyr kan imidlertid gives,
hvis formdlet er at beskytte eksisterende vildtlevende planter og dyr.
Naturbeskyttelsesloven specificerer ogsd, at udnyttelse af de levende ressourcer i
havet og i ferskvand er reguleret af Sjéfeingislégin (Lov om Havressourcer).

| sin praesentation naevnte Eydfinn Magnussen, at der lever omkring 240 fiskearter i
feereske farvande. Fiskeriet fokuserer hovedsageligt pd 10 — 15 af disse arter, men
det er tilladt at fiske alle arterne.
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Ey&finn Magnussen berarte ogsd den potentielle konflikt, der kan opstd som fazlge
af Tjédsavnid's dobbelte rolle efter fusioneringen i 2017. Tidligere havde Natur-
historisk Museum ansvaret for fuglebeskyttelse, mens Kulturhistorisk Museum
skulle veerne om den feergske kulturarv, som blandt andet omfatter fangst af fugle
og indsamling af &g i fuglefjeldene. Spergsmdlet er, hvordan disse opgaver
varetages i dag, og hvordan balancen opretholdes mellem beskyttelsen af
Feereernes fuglebestande og bevarelsen af den faeraske kulturarv. Som eksempel
pd kulturarven henviste Ey&finn Magnussen til Arne Narrevang's bog
"Fuglefangsten pd Faeregerne", udgivet i 1977. Denne bog beskriver i detaljer
fuglefangsten pd& 300 sider og findes i neesten alle feeregske hjem. Den er oversat til
faeresk under titlen "Ur bjarga-seguni.”

En jurist fra Umhvervismdalarddid gav en detaljeret forklaring pé& den nye

naturbeskyttelseslov. Fuglejagt er reguleret af Fuglejagtloven, som hgrer under

landbrugssektoren, der i den nuvaerende regering er en del af erhvervsministeriet.

2.2 Baeredygtighed og ndringer i naturen

Deltager fra Suduroy: " Jeg har 50-drs jubilaaum i at komme pé fuglefjeldene ved
Sumba. Jeg har veeret under fuglefjeldene gennem alle drene. Det er naesten
uhyggeligt at se, hvor store forandringer der er sket. For 40 — 50 &r siden var der
masser af lomvie, lunde og ride. Alle tre bestande er gdet tilbage. Jeg ved ikke
hvorfor. Det ma vaere foden. Der bliver sagt, at fiskeaffald fra lakseopdraet
forurener fjorden, men ved Sumba har vi ikke opdreet, sa det kan naeppe vaere
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drsagen. Alligevel er der tilbagegang. Tidligere brugte vi sej til madding til at fiske
helleflyndere med, men i dag er det ikke til at opdrive smd-sej. En anden drsag kan
veere, at seelerne spiser foden. Jeg sd for nyligt en flok pd 210 seeler, der hvilede sig
pd holmen udfor Sumba. Tidligere sd vi jeevnligt, at smdfisk blev slGet op pd
stranden af breendingen. Det sker ikke mere. Og de fisk, som vi fanger, er ofte fyldt
op med 'sandorm; som er en snylteorm (nematod), der lever i fisk og har saeler og
hvaler som mellemveaert.”

Repraesentant fra Tjédsavnid: "Pd Tjédsavnid arbejder vi ikke direkte med
baeredygtighed. Vores fokus er at bevare natur- og kulturarven. Vi arbejder ikke
med udnyttelsen af naturen. Vi underseger isser bestande, som er truede, f.eks.
forskellige fugle som yngler i udmarken, og vi prever at forstd, hvilken vej det gdr,
hvis noget ikke ser godt ud. Hvis bestande gar ned, underseger vi dem. Det er vores
opgave at papege, hvis bestande ikke har det godt."

Repraesentant for Fiskimalaradid: "Om det er baeredygtigt eller ej, ma den, som
forvalter, tage stilling til. Det er vigtigt at indsamle data og bruge viden i
forvaltningen. Om der bliver fanget 10.000 mallemukker eller 1.000 lunder - vi har
ingen statistik pd noget som helst! Eydfinn Magnussen har skaffet viden om jagten
pd harer. Vi har absolut intet pd fuglene. Vi mangler basal viden om antal skudte og
fangne fugle."

Deltager fra Vidoy: "Vi har egne tal pd antal mallemukker, som vi har fanget
gennem de sidste 20 - 25 ar."

Deltager fra Nélsoy: "Det er tidligere ansldet, at 40 — 80.000 mallemukker fanges

om dret."

Repraesentant for Fiskimdlaradid: "Det burde vaere en pligt at indmelde antallet af
fangne fugle!"

Deltager fra Sandoy: "Da vi fik lov at indsamle aeg af lomvie, blev vi bedt om at
melde tilbage. Det gjorde vi. Nu far vi ikke lov laengere, sG melder vi heller ikke
tilbage.”

Deltager fra Sandoy: "Der er en grund til, at de unge ikke er i naturen. Hvis vi ikke
ma bruge naturen, sa sidder vi hiemme med iPads i stedet. Vi kan ikke bare kikke
med en kikkert. Vi har overvdget Lonin-fjeldet pd Sandoy siden 2011, efter at vi fik
forbud mod aegindsamling af lomvie i 2010. Vi falger med i, hvor pa fjeldet at
fuglene er. Vi har fulgt bestandene igennem alle arene, isaer bestanden af lomvie.
Lomvien har flyttet sig til smd teette kolonier. Vi ensker med overvdgningen at holde
gje med, om fuglene stadigveek er der."

Deltager fra Nélsoy: “Problemet med baeredygtighed er kort sagt, at
fuglebestandene er gdet ned, og at traditionerne med fuglefangst forsvinder. Hvis
fuglefangst bliver helt forbudt, sG forsvinder traditionerne. De to hensyn steder

sammen. NGr bestandene gdr ned, afviser myndighederne tilladelser."
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Box 1. Om havfugle og fuglefangst af jaegere pa Sandoy, Fzereerne.

Ynglebestandene af sildemdge, ride, strandskade, havterne, lomvie og lunde p&d Sandoy
er blevet reduceret, mens bestandene af ravn, svartbag, storkjove, grdgés og bramgds
har veeret i vaekst - undtagen for storkjove i 2022 — 2023, hvor fugleinfluenzaen haergede.

Tilbagegangen i lomvie p& Sandoy startede i slutningen af 1950'erne. Far i tiden kunne
man pd én dag fange 400 - 700 lomvier ude pd vigen (Sandsvig) med snara (flydende
temmerfldde med lgkker, som lomvien sad fast i). | dag ser man sjeeldent lomvie pé&
vigen. Mallemuk bliver naesten ikke flejet mere, og der tages kun f& seg p& Sandoy. |
august fanges mallemukunger pd havet, men ungerne er blevet mindre gennem de
senere &r. Lunden blev voldsomt reduceret p& Sandoy fra ca. &r 2000. Lomvie, lunde, ride
og havterne lider under mangel pé fede i yngletiden. Enighed blandt jaegerne om, at det
er meget vigtigt at sikre beeredygtige bestande af havfugle.

Fer i tiden var det lovligt at indsamle lomvieseg i perioden 4. — 8. juni. De seneste &r har
de i jagtforeningen Lonin sagt myndighederne om lov til at indsamle lomvieseg, men
ansegningerne er blevet afvist. Planer om at indsamle ag i visse omrdader og ikke i andre
og sd sammenligne, hvordan lomvierne har det i de forskellige omrdder, er ogsd blevet
afvist. Jeegerne mente, at det nok var upopuleert blandt andre borgere, hvis
myndighederne gav tilladelse til at indsamle seg. | dag er det tilladt at skyde lomvie p&
havet i perioden fra 1. oktober til 20. januar, men man far ikke tilladelse til at indsamle
&g. Det er jeegernes erfaring, at hvis man indsamler lomvieseg i starten af leegge-
perioden, leegger lomvier et nyt aeg. Derfor vil eegindsamling efter jeegernes opfattelse
ikke have nogen naevneveerdig skadelig effekt pd lomviebestanden. Derimod vil en fuldt
udvokset lomvie, der bliver skudt om vinteren, aldrig leegge noget aeg igen. Svarene fra
myndighederne pd ansegningerne er kommet sd sent, at det har vaeret sveert at ga
videre med klage eller ny ansagning. For nogle dr siden blev jeegerne politianmeldt af
Havstovan pd foranledning af en anonym borger p&d Sandoy, der havde mistanke om, at
de fra Lonin have indsamlet lomvieaeg uden tilladelse. Men det havde de ikke. Efter
jeegernes opfattelse er det vigtigt at fa lov til at indsamle lomvieaeg, sd det er muligt at
vedligeholde og videregive den kompetence, som kraeves, for at g ned med line i
fuglebjergene, nogle gange 200 - 300 meter. Uden tilladelser mener jeegerne, at den
kompetence og tradition forsvinder, og den kommer ikke igen, fordi de fleste af dem, som
har erfaring med fuglefangst i fuglebjergene, er i dag 70 — 80 &r gamle. Det er
nedveaerdigende ikke at blive hart. Madet afholdt pd Sandoy var ifelge jeegerne ferste
gang, at de havde haft mulighed for at dele den lokale viden om havfugle, fuglebestande
og jagt med andre udefra.

Kilde: Resumé af fokusgruppe med lokale jeegere pd Sandoy, den 8. april 2024 kl. 17.30 - 20.00.
Deltagere: Sjurdur P. Joensen, Atli Jensen, Harald Jensen, Tummas Lakjd, Bjarki Henriksen (formand,
jagtforeningen Lonin), Jéhan F. Klementsen, Regin Johansen. Faciliteret af: Jéna Olavsdéttir, Eydfinn
Magnussen, Martin Enghoff, Finn Danielsen.
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Problemet med baeredygtighed
er..., at fuglebestandene er gdet
ned, og at traditionerne med
fuglefangst forsvinder. Hvis
fuglefangst bliver helt forbudt, sG
forsvinder traditionerne. De to
hensyn stoder sammen. Nar
bestandene gdr ned, afviser
myndighederne tilladelser.

Deltager fra Noélsoy

Sigurd i Jakupsstovu, direkter for Umhvervisstovan: ‘Jeg tror, at vi mangler viden
om, hvordan vi implementerer tiltag, der fremmer en baeredygtig forvaltning af
naturen, som er bade miljsmaessigt, socialt og kulturelt baeredygtig. Der er behov
for et samarbejde mellem faestebeonder, der kender naturen og i dag forvalter
naturen — og myndighederne. Et forpligtende samarbejde med hinanden. Vi mé&
forsta, hvilke omrader og arter der er mest sdrbare.”

Repraesentant fra Umhverivsmadlaradid: "Naturbeskyttelsesloven har det
overordnede formdl, at alle bestande skal vaere baeredygtige. Baeredygtighed er
noget, som alle love skal leve op til, og det er myndighedernes ansvar at sikre dette.
Man kan sige, at Naturbeskyttelsesloven traeder i kraft, hvis noget ikke er
baeredygtigt. Internationale forpligtelser pdleegger alle myndigheder at folge
baeredygtigheds-principperne. Tre ministre har ansvar for jagt og fiskeri:
Erhvervsministeren, Kulturministeren og Fiskeriministeren."

Deltager fra Sandoy: “"Kan det vaere rigtigt, at indsamling af lomviezeg kombineret
med overvdgning, som vi ensker at gere det pd Sandoy, ikke opfattes som
baeredygtigt?"

Repraesentant for Umhvervismalaradid: “"Naturbeskyttelsesloven siger, at vi ogsd
kan laegge vaegt pd generationers erfaringer med naturen, men det er sveert i de
tilfaelde, hvor myndighedernes og de lokales viden er modstridende. Men loven
leegger klart op til, at vi skal indarbejde al tilgeengelig viden i forvaltningens
beslutninger.”

Deltager fra Skdgvoy: "Vi har skudt med skydevdaben i 100 — 200 ar. De
hurtiggéende béde er derimod forst kommet til i de senere dr og kan fere til rovdrift
pd naturen. Noget helt andet end fangst fra gammel tid med ‘fleygistongin’ og
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indsamling af seg ved at rappelle i fuglebjergene. Vi pd Skigvoy har derfor stottet
forslaget fra Nélsoy om at aendre skydesaesonen pd 'sortfugle’ (lomvie, alk, lunde).
Faktisk mener vi pd Skigvoy, at der burde veere totalforbud mod at skyde alk.
Bestanden af alk vurderes til blot 2.000 - 3.000 individer pd Faerserne. Til
sammenligning vurderes der at veere 90.000 - 7100.000 lomvie og 300.000 -
400.000 lunde."

Deltager fra Sandoy: "Hvor skal vi gé hen og spearge om lov? Efter vores opfattelse
er der nul kulturel og social baeredygtighed for fuglefangst i dag."

Repraesentant for Havstovan: "Vi/ Havstovan ser ikke pG beeredygtighed som
sadan. Vi ser pd, hvordan det gar med populationerne. For nogle bestande har vi
gode data, f.eks. lomvie og ride, som begge har vaeret pd retur igennem 50 d&r. Det
er meningslest at blande flere baeredygtighedsdefinitioner sammen. Ingen af de
andre former for beeredygtighed er relevante, hvis det, man diskuterer, ikke er
biologisk baeredygtigt.”

Marita Rasmussen, direkter for Havstovan: "Som Havforskningsinstitut er vi 'sat i
verden’ for at se pd, hvordan vi bedst kan bruge de ressourcer, vi har, pa en
baeredygtig mdde. Ressourcerne kan vaere store i pengeform, store pd eksportvaerdi,
men de kan ogsa veere store pd andre mdader. Vi ensker at optimere det udbytte,
som samfundet far. Vi har kun én person, der arbejder med fugle. Museet sidder
med forvaltningsmyndigheden. Regulativerne, der er i kraft for fuglefangst, er

n

modstridende — de er faktisk lige s modstridende som indenfor fiskeriomrddet.

Deltager fra Norge: "Biologisk baeredygtighed er en forudsaetning for langsigtet
kulturel og social baeredygtighed.”

- wifi & password
Jiskasyhkid
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2.3 Trusler fra hurtigtsejlende bade

Jéna Olavsdéttir: "Motorbddsjagt, jagten med speedbdde — hvordan oplever I det,
og hvilken indflydelse har det pd bestandene? Vi harer fra flere steder, at
‘rigmaendene fra Térshavn skyder alle fuglene og saelger dem i Térshavn for store

rn

summer.

Deltager fra Vidoy: 'Ueg er nok den starste 'tyv' herinde i dag. | Hvannasund har jeg
ingen bjerge at jagte i, selvom jeg en gang imellem fd&r lov af jordejere at tage
mallemuk og lunde pd Fugloy og Svinoy. Jeg har jagtet mange lomvier, lunder og
alke fra motorbdd. Jeg synes, at min fangst pd sin vis er selvregulerende, fordi det
kommer an pd, hvor hdérdt vejret er om efterdret og vinteren. Der er i praksis fa
dage, hvor man kan tage ud og jage. Og jeg er ogsa nedt til samtidigt at passe mit
arbejde for at fd len. PG en meget god lerdag kan man naesten ikke sejle for bade,
der er pd jagt. Spergsmdlet er sa, hvordan kan man regulere det bredere i forhold til
rovdrift, nar der er 100 bdde ude ost pd for at jage fugle? Vi snakker ofte om,
hvorvidt det er vores egen bestand af fugle, der er her om vinteren. Men vi har ikke
sa megen ringmaerkning som i Skotland. Alle skudte lomvier, som er maerkede, har
vist sig at stamme fra Skotland, Norge og Island.”

Deltager fra Nélsoy: "Mykines, Skigvoy og Ndlsoy er udpeget som Ramsar-
omrdder. | Nélsoy er vi med i en Ramsar-komité. Lunde yngler senere og senere
hvert ar. | de farste tre uger af jagttiden pd lunde bliver der skudt lunder, som er
yvnglefugle pa Ndlsoy! Derfor bar jagttiden pa 'sortfugle' skubbes til at starte 20.
oktober | stedet for 1. oktober. | januar kommer de feereske lomvier ind til
ynglepladserne allerede i de forste uger af januar. Derfor ber de sidste 20 dage af
jagtsaesonen ogsd fjernes. De voksne alkefugle pd Ndlsoy feelder deres fjer i oktober
mdned, og de er derfor i en ringe stand, sG det er ogsa en ddérlig udnyttelse af
ressourcerne. Lundeunger er bittesmd under fjerdragten, pa sterrelse med stzere,
sd at skyde dem er ikke en effektiv udnyttelse af ressourcen.”

Deltager fra Skigvoy: "Vi pd Skigvoy er ogsd med i Ramsar-komiteen. Vi ville gerne
stramme loven mere, sa f.eks. motorbads-jagten fik samme jagtsaeson som hare (2.
november til 31. december). Sa blev det nemmere at regulere, idet enhver med
geveer udenfor det tidspunkt sa ville vaere p& ulovlig jagt. Rigid Inflatable boats
(RIB-bdde) med turister er imidlertid ogsa et stort problem (se Box 2). Vi oplever, at
flokke af lunder bliver plajet ned gang pd gang. Badene ma ikke komme naermere
end 500 m fra land pd Skugvoy, men forbuddet overtraedes ofte. Der bor stilles krav
om, at alle badene er udstyret med AlS (Automatic Identification System), sG man
kan se, hvor badene har veaeret, og hvor hurtigt de har sejlet. Det er ikke muligt at
politianmelde bade, nar deres ejere ikke kan identificeres. En AlS koster mdaske
5.000 kr, men ejerne siger, at det er for dyrt. Det er svaert at forstd, ndr en RIB-bad
koster en halv million kr."
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Box 2. Om havfugle og fuglefangst af jaegere pa Skigvoy, Faereerne.

Sklgvoy er et Ramsar-omrdde. | 1940'erne boede der 176 folk p& @en. | dag er de 17, der er
fastboende, mest seldre mennesker.

Efter at fladorm (flatmadkur, New Zealand flatworm, Arthurdendyus triangulatus) kom
til Skigvoy omkring 2005, muligvis i en seek med kartofler, er bestanden af de vadefugle,
der yngler i udmarken, reduceret betydeligt. Tidligere sds store flokke af disse fugle
udenfor yngletiden p& engene syd for byen. Fladormen spiser regnorme, der er fade for
udmarksfuglene, og regnormen er nu naesten forsvundet. Nar man graver kartofler, kan
man se >10 — 15 fladorme i en skovlfuld jord. Rullegraes fra udlandet udger en yderligere
trussel, da store maengder rullegraes importeres, og graesset ofte indeholder mange

fremmede smadyr.

Bestanden af svartbag er "i vaekst og udger et problem" for andre fugle. Bestanden af
skrépe og skrépeunger (lira) p& Skugvoy har det "fint". Skrdpe laegger g ca. to uger
senere end fer. Efter mange drs tilbagegang sandsynligvis p.g.a. fademangel, er
bestanden af ynglende lunde p& @en vokset de sidste par &r. P& Skigvoy valgte man for
nogle a&r siden at frede lunden lokalt i 5 ar (Grannastevna). P& havet, hvor Landsstyret
har myndigheden, blev der ikke gjort noget. Det er et problem, at man har lov til at skyde
lunde, lomvie og alk pd havet fra 1. oktober til 20. januar. Der kan vaere ungfugle af lunde
neer kolonierne frem til slutningen af oktober. Jagt pd havet efter mallemukunger i
august og 'sortfugle’ om vinteren foregdr med hurtigtgéende bdde, der kan sejle 20 — 30
knob eller mere. Fuglene har ringe chancer for at undslippe. Hurtige b&de tager endog de
voksne mallemukker, som kan sejles op. Man burde ikke kunne sejle >7 knob, nédr man
jager fra motorbdd. Om sommeren sejler Rigid Inflatable Boats (RIB-bdde) med turister i
stor fart gennem flokke af lunder pd havet, ofte helt op under fuglebjergene. Da der intet
krav er om AIS (Automatic Identification System) pd bd&dene, kan ejerne ikke findes og
politi-anmeldes. Nogle mener, at den nye turistlov bliver et problem og vil fere til aget
forstyrrelse af fuglebjergene p& Skugvoy, "ligesom pd& St. Dimun og ved Vestmanna".

Fra gammel tid er der er en veletableret fordelingsnagle, nér man skal fordele fangsten
fra fuglebjergene. Da de fer i tiden gik ned i fuglefjeldet for at hente aeg og fugle,
ryddede de samtidig fuglehylderne for sten og jord, for at det skulle vaere mere tort, sd
fuglene skulle trives bedre p& hylderne. Senest de fik lov til at indsamle lomvieaeg var
omkring &r 2000. Efter jordskred vil lomvien ikke yngle men ligger bare p& havet foran
fuglebjerget. Enighed blandt jeegerne om at det er vigtigt at vedligeholde og videregive
den kompetence, som kraeves, for at gd ned med line i fuglebjergene. Hvis de ikke far lov
til at indsamle &g overhovedet, s& forsvinder den kompetence, mener jeegerne.

Kilde: Resumé af fokusgruppe med lokale jeegere p& Skiugvoy, den 9. april 2024 kl. 10.15 - 12.15.
Deltagere: Harry Jensen, Tummas Frank, Meinhard Hentze, Joanis i Hoygardinum, Elisabeth Joensen,
Jéhan Joensen. Faciliteret af: Jéna Olavsdéttir, Eydfinn Magnussen, Martin Enghoff, Finn Danielsen.
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RIB-bade med turister er ... et stort problem. Flokke af lunder
bliver plejet ned ... Der bor stilles krav om, at alle badene er
vdstyret med AlIS (Automatic Identification System), sG@ man
kan se, hvor badene har vaeret, og hvor hurtigt de har sejlet.

Deltager fra Skugvoy

Deltager fra Norge: "Med hensyn til turisme er det vigtigt at afklare, om RIB-bdde
udger en vaesentlig forstyrrende faktor eller ikke. Historiske eksempler, som fra
Bjorne, viser, hvordan skibsflajter og andre haje lyde kan f& lomvier til at forlade
fjeldet i en sGdan hast, at tusinder af lomvie-aeg gdr itu pa et gjeblik."

Repraesentant for Havstovan: "Pd Vestmanna, hvor fuglefjeldene laengst har vaeret
besogt af turister, som sejler helt ind under bjergene, der har vi set langt den
storste nedgang i bestandene af lomvie og ride."

Repraesentant for Umhvervismdalaradid: "Gen Skugvoy er omfattet af en
bekendtgerelse, som forbyder sejlads hurtigere end 8 knob indenfor 500 m fra
kysten. Der arbejdes med at lave en bekendtgarelse, som ogsd kan daekke andre

dele af Feeroerne for at beskytte fuglene.”

Deltager fra Skigvoy: 'Jeg er fodt i Vestmanna. Bare i den tid jeg har levet, er
fuglene mindsket i antal. Turistbdde sejler helt ind i hulerne, i nogle perioder af aret
70 - 20 gange om dagen. Forstyrrelse fra denne sejlads ma ogsd have haft en
effekt."

Deltager fra Suduroy: "Der er enormt meget stoj fra turistbdde, som sejler ud fra
kajen i Sumba. Bddene sejler helt ind til fuglefjeldet, og de sejler med haj hastighed.
Ederfuglen er i dag forsvundet som ynglefugl pad Sumba Holm. Det er et problem,
at vi ikke ved, hvem vi skal snakke med for at standse forstyrrelserne. Vi bliver
henvist fra den ene myndighed til den anden.”

Deltager fra Skigvoy: “Det er en fordel for os pG Skugvoy, at sen er et Ramsar-
omrdde. Der er interesse | at forsege at fG wen totalfredet. Det vil kunne beskytte
den mod turister. Allerede i dag er det vort indtryk, at indlandsfuglene er generet af
det markant egede antal turister. Hvis @en var totalfredet, sa ville ingen kunne
komme pd wen uden en guide. Turister klatrer ned i lundehullerne. Vi overvejer at
kobe en masse pigtrad.”

Deltager fra Vidoy: "Vi har flyttet snakken fra motorbddsjagt om vinteren til
forstyrrelser fra RIB-bdde om sommeren. Bade, der sejler 10 — 15 = 20 knob, ser ikke
fuglene. De er nedt til at sejle langsommere."
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Deltager fra Suduroy: "Med hensyn til motorbddsjagt om vinteren, sG har vi i
Sumba ingen hurtiggdende speedbdde. Man er nadt til at sejle 20 semil eller mere
for at komme ud til de omrdder, hvor fuglene er om vinteren. Hvis vi tager et aeg, sG
gdr der 14 dage, og sd har lomvien lagt et nyt aeg. Om vinteren er det derimod ofte
voksne fugle, der skydes."

Deltager fra Grenland: "Der er brug for lokal viden. Der er brug for at lave love om
beskyttelse af fuglekolonierne, sG man ikke sejler taettere end et vist antal meter, og
ikke hurtigere end et vist antal knob. Vi har lov om fugle i Grenland, og loven
regulerer ved hjeelp af bl.a. jagttider. Men ndr noget skal eendres, sa tager det lang
tid. Der er ogsd i Grenland lang vej op til de folkevalgte.”

Deltager fra Suduroy: "Lokal viden og forvaltning er vigtig for fuglefjeldene.
Lomviehylderne forvitrer med 'bergsand’. Vi oplever, at lomvierne ikke bruger
redehylderne, hvis de er vade, og derfor fjerner vi gruset pd hylderne, sd hylderne
bliver torre."

Deltager fra Skigvoy: "Et andet emne, som vi bar tale om, er motorbadsjagt pa
mallemuk. Nogle bdde fanger 1.000 mallemukker pd en august-dag, hvorefter de
saelger dem i Torshavn. Det har intet med tradition at gere. | nogle tilfaelde kan to
personer fange 10.000 mallemukker pd en efterdrssaeson.”

Deltager fra Vidoy: "Efter min opfattelse er det storste problem turistbdde, der

1

forstyrrer fuglefjeldene om sommeren. Ingen ensker at udrydde fuglebestandene.’

7]

Det er et problem, at vi ikke ved,
hvem vi skal snakke med for at
standse forstyrrelserne. Vi bliver
henvist fra den ene myndighed til
den anden.

Deltager fra Suduroy

2.4 Relationer til faeresk identitet og kultur

Jéna Olavsdéttir: "Hvilken betydning har indsamling af lomvie-aeg?"

Deltager fra Sandoy: "Det er en tradition for os at samle aeg af lomvie. ££ggene har
en god smag, ferske eller ej. At deltage i eegindsamlingen pd fuglebjerget har stor
betydning for dem, der er med. Vi plejede at putte kalk pd aeggene, hvilket holdt

dem friske. Hvor vi samlede pd fuglebjerget, skiftede fra dr til ar. Igennem en
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drraekke har Bergur Olsen optalt bestandene og mdlt aeggene pd nogle lokaliteter.
Hvis vi ikke kan & lov at samle aeg, kan vi lige sd godt bo i Kebenhavn. | dag pa
Sandoy er det kun mallemukkerne, vi samler lidt seg fra. Jeg er nu 77 ar og ser
naesten ingen fugle leengere. PG den sydlige del af fuglebjerget er bestandene
forholdsvist stabile, men p& den nordlige del er der ingen fugle. Vi vil dog stadig
gerne have tilladelse til at samle aeg af lomvie. Vi skyder ikke en voksen fugl, der
laegger &g, vi tager et &g lige efter, det er lagt, og sa ved vi af erfaring, at lomvien
leegger et nyt aeg. Vi ved ogsd, at tidspunktet, hvor lomvien leegger sit aeg, har
aendret sig over arene."

Deltager fra Suduroy: "Hvad med vores efterkommere? Mange unge har lyst til at
ga i fjeldene; til at bruge fjeldene. Vi gamle er selv blevet opleert, og vi har ogsd
opleert unge. Man ser ikke leengere born pd stranden. Nu skal de have dobbelt
redningsvest, hvis de bare kommer i neerheden af stranden! Man ter ikke noget
mere.”

Deltager fra Island: "/ 71970 'erne og 1980 'erne havde vi de preecis samme droftelser i
Island. Men hvis vi ikke ved, hvor stor fangsten er, er det svaert at fa politikere til at
geore noget. Vi startede et system i 1994, hvor jaeagerne begyndte at rapportere. Det
er et jagtkort-system, hvor man ogsd rapporterer indsamlede zeg. Det koster kun &
hundrede kroner om dret for den enkelte jaeger, og man ma pad et kursus. Dette
skaber mere kontakt mellem myndigheder og borgere. Man kan kun f& et nyt kort,
hvis man har indrapporteret sin fangst fra dret for. | starten var der modstand,

men nu har det kert | 30 dr. Omkring 100 kr. af prisen for et jagtkort bruges til
forskning i fugle-bestandene. Det har faktisk fungeret og fert til lebende justeringer
af jagtloven. Systemet har dog ogsa sine svagheder. For eksempel er det et
problem, at der ikke underopdeles i informationer fra de enkelte lokalomrdder. |
Island er bifangst af lomvie i fiskegarn et storre problem end antallet af skudte

fugle.”

1)

Hyvis vi ikke kan fa lov at samle
aeg, kan vi lige sG godt bo i
Koebenhavn.

Deltager fra Sandoy
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Repraesentant for Havstovan: “"Det bruges som argument, at der foregdr jagt, som
ikke er baeredygtig, og derfor bar man ogsa kunne samle aeg, som heller ikke er
beeredygtigt. Det giver ikke mening. Forskning viser, at ndr aeg indsamles, bliver der
feerre aeg, og der kommer unger ud af en mindre del af dem, og overlevelsen af de
unger som kommer ud, er ddrligere, end fra de forst lagte aeg. Er det nedvendigt at
samle tusinde aeg for at holde traditionen, hvor man gar ned i fuglebjerget med line,

i live? Der er flere aktive klatrere pa Feeroerne, som ikke tager fugleaeg.”
Deltager fra Suduroy: "Vi har fra Sumba ikke spurgt om et preecist antal.”
Deltager fra Sandoy: "Vi har spurgt om tilladelse til at indsamle 500 aeg."

Repraesentant for Havstovan: “Uden statistik er indsamling af eeg ikke
beeredygtigt.”

Deltager fra Nélsoy: "Hvor er forskningen, du naevner, gennemfort?"

Repraesentant for Havstovan: “/ Canada. Taellinger viser, at lomvie-bestanden pd
Feeroerne er gdet 68 % ned. P& Sandoy er bestanden gdet 84 % ned. Dvs. der er kun
16 % af bestanden tilbage. Derfor er jagt pd bestanden ikke baeredygtig. Vi ved ikke
praecis, hvor meget de enkelte trusler pavirker bestanden. Vi er nedt til at bruge et
forsigtighedsprincip. Vi har kun f& ressourcer til at folge med i bestanden. Hvis man
onsker, at vi far et bedre vidensgrundlag, md man vaelge politikere, som vil afsaette

ressourcer til forskning!"

Deltager fra Suduroy: "Vii bygderne kan levere de data, der mangler. Vi lever i
omrddet."

Jéna Olavsdéttir: "Vi er forpligtet til at afsege mulighederne for i hajere grad at
bruge lokal viden. Frontlinjerne er skarpt trukket, og et oplagt omrdde, hvor vi skal
prove at bruge mere lokal viden, er i forbindelse med bestandsvurderinger og

forvaltningsbeslutninger.”

"Under indsamlingen af eeg forteeller jaegerne, at redehylderne vedligeholdes, og der
bekaempes rotter. Der er en betydelig lokal interesse i at bevare bestandene.”

Deltager fra Vidoy: "De beslutninger, vi tager nu - eller ikke tager - er afgerende for
den naeste generation. Der er behov for en positiv holdning til, at sadan har vi gjort i
700 ar."

Deltager fra Sandoy: "Kan vi finde en mellemvej? Kan vi f.eks. 4 tilladelse til at tage
7100 sg? Hvis de canadiske undersegelser er valide pG Faereerne, sa betyder det
mdske, at der kommer til at mangle 25 unger. Er det et stort antal? Er det en
katastrofe? Lad os prove at finde en mellemvej."

Repraesentant for Fiskimdalaradid: "Der er behov for at oprette et organ, der tager
imod data. P& Skugvoy findes data, der gér 100 -150 dar tilbage, hvor alt er
registreret. Vi bor indfere et jagtkort-system som pd Island. Det kan veere et forste
skridt p& vejen.”
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Box 3. Om havfugle og fuglefangst af jaegere i Sumba pa Suduroy,
Feeroerne.

Stor fremgang i gdsebestandene. Ride og ederfugl er gdet kraftigt tilbage,
mens selvmdgen har en uaendret bestand. Tidligere sds skarv i store antal om
efterdret, men kun sma tal ses i dag. Mallemukungerne var starre for i tiden.
Salbestanden ved Sumba er vokset, f.eks. sds 220 i februar i ar pa
Sumbiarhélm. Lunde og lomvie lider under omfattende gdelaeggelse af
smdafisk i flydetrawl syd og vest for Faergerne. Brug af flydetrawl er forbudt i
andre lande, idet man i stedet bruger ringnot. Lokal viden om fuglebjergene
og udnyttelse af dem er noget, som man er stolte af. Flere jeegere har
historiske fangst-data nedskrevet i notesbgger. | Hvalba holder man

'mallemuk-festival’.

Jeegerne har segt myndighederne om lov til indsamling af lomvieaeg flere
gange, men de far hver gang afvisende svar. F.eks. ville Discovery lave en
udsendelse om lokal mad, men jeegerne fik naegtet tilladelse til at tage 8 aeg
af lomvie. En gang blev jeegerne opfordret til at gé& ned i fuglefjeldene og teelle
lomvierne, og sé give tallene til myndighederne. De var ogsd velkommmen til at
gd ned pd fuglehylderne for at vedligeholde dem, men s& anbefalede
myndighederne, at det blev gjort, inden lomvierne leegger a2g. Men det er
jeegerne ikke interesseret i, da det er et keempe arbejde at udfere disse
opgaver, som de almindeligvis plejede at gere, nar de alligevel var nede pa
fuglehylderne for at indsamle seg. Jeegerne pdpegede, at hvis de indsamler
lomvieaeg, sd laeegger lomvien ifalge deres observationer et nyt aeg, inden der
er gdet en uge, og ungen, som kommer ud af det "nye seg" har sterre
mulighed for at overleve, fordi det senere tidspunkt "passer bedre til den fade,

som er i naturen".

Mgdet afholdt i Sumba var ferste gang, nogen havde besagt dem og spurgt
om, hvad de mente, og hvad de vidste. De synes, at det er underligt, at de ikke
far lov til at indsamle aeg, men at man ma skyde 'sortfugl’ (feellesbegreb for
lomvie, alk og lunder) om vinteren, selvom de oplever, at lomvien laegger et nyt
g, hvis det farste bliver fjernet. Sma sten, sand, jord og stev (bergsandur)
skal helst fjernes fra fuglehylderne en gang imellem. Hvis de ikke bliver det,
bliver fuglehylderne vade, og lomvien kan ifalge jaegernes observationer ikke
lide at leegge eeg der, og de kommer derfor ikke tilbage til disse hylder.

Kilde: Resumé af fokusgruppe med lokale jeegere i Sumba, den 10. april 2024 kl. 17.30 -
19.30. Deltagere: Sélfinn Kjeerbo, Eydun Vestergaard, Regin Ur Herg, Jdkup J. Joensen, Eli
Poulsen. Faciliteret af: Jona Olavsdéttir, Ey&finn Magnussen, Martin Enghoff, Finn
Danielsen.
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Deltager fra Nélsoy: "Hvilke tal skal man tro, tal fra Canada eller lokale tal?"
Repraesentant for Havstovan: ‘Ueg vidste ikke, at der findes lokale tal."
Deltager fra Suduroy: "Vi er nedt til at fG et samarbejde i gang.”

Joéna Olavsdéttir: "Der er m&ske behov for en droftelse af. hvad der skal til for at
vurdere, om en udnyttelse er baeredygtig. Bestandene rasler ned. Hvad skyldes det?
Fiskeriets bifangst? Jagt? A gsamling? Klimaaendringer? Der er mdske behov for
mere dbenhed om, hvordan vi vurderer baeredygtigheden af f.eks. indsamling af aeg
af lomvie. Validiteten af lokal monitering sammenlignet med forskeres
undersegelser er blevet undersegt. Undersegelserne har vist, at lokalt baseret
monitering kan fare til de samme resultater som forskeres undersogelser. Det er
blevet vist, at erfarne lokale, naturinteresserede borgere ofte er i stand til at

vurdere den lokale uadvikling i forskellige bestande."

Repraesentant for Havstovan: "Hvem bestemmer, om sammenligninger er gjort pd
den rigtige mdde? Jeg har veeret med i citizen science baseret forskning i flere &r.
Der er stor uenighed blandt de forskere, jeg samarbejder med, hvorvidt denne type
data er pdlidelig. Data kvalitet er meget vigtigt."

Martin Enghoff: "Der er international praksis for, hvordan man pd den rigtige mdde

sammenligner resultater.

Deltager fra Sandoy: "Bergur Olsen fra Havstovan har dar efter ar lavet teellinger pa
Sandoy, og de tal md ligge et eller andet sted."

Deltager fra Umhvervisstovan: "To af de trusler, vi taler om - motorbddsjagt og
aegsamling - finder sted forskellige steder og hdndteres af forskellige
rddgivningsorganer. Havstovan er ansvarlig for radgivning om aegsamling, mens
Landbrugs- og fiskeriministerierne rddgiver om motorbddsjagt. Jagttider reguleres
gennem lovgivning, sd eendringer i jagttider kraever behandling i Lagtinget, og det er

en tidskraevende proces.”

Repraesentant for Fiskimdlaradid: "Jeg genkender diskussionen fra
fiskeriproblematikken: Fiskere ensker at fiske mere, mens forskere siger nej. Hvis

bestanden forsvinder, vil kulturen ogsa forsvinde."

Martin Enghoff: "Alle er enige om @nsket om baeredygtig udnyttelse. Spargsmdlet
er, hvordan vi opndr det. | fiskeriet er der ofte store skonomiske krav, som for
eksempel betaling af Ian til skibe. Fuglefangsten er anderledes, hvor der lokalt er et

staerkt enske om at bevare en vis maengde fangst."

Deltager fra Skigvoy: "Vi skal undgd skyttegravskrig. Jeg har et konkret spargsmdil:
Vil det kreeve meget at opseette en database og indfere et system?"
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Eydfinn Magnussen, Frédskaparsetrid: "/falge bekendtgerelsen om indsamling af
lomvieaeg, stilles der ikke krav om baeredygtighed. Man ma ikke give afslag,
medmindre indsamlingen er til vaesentlig skade for lomviebestanden.”

Deltager fra Norge: ‘Jeg er enig i behovet for en jagtstatistik. Norge har, ligesom
Island, en sadan."

Deltager fra Vidoy: "Vi vil gerne samarbejde, hvis man vil lytte til os. Der er stort
behov for at bekaempe rotter i fuglefjeldene. Vi har igangsat et stort arbejde med
at seette og passe rottefaelder pa Vidoy (Box 4)."

Repraesentant for Havstovan: “Stor forsigtighed er nedvendig ved bekaempelse af
preedatorer. Jeg stotter ikke bekaempelse af f.eks. storkjove. Enhver jagt pd
storkjoven er et brud pd internationale biodiversitetsaftaler, som Faereerne har
underskrevet. Bestanden er lille, og arten har en yderst begraenset global
udbredelse."

Deltager fra Norge: ‘Jeg er enig i, at stor forsigtighed er nadvendig ved
bekaempelse af preedatorer. | Norge overvejer vi bekaeempelse af havern ved
lomviekolonier. Vi oplever, at lomvierne flytter fra Gbne hylder til huler, hvor de kan
veere i fred for haverne."

Deltager fra Vidoy: "Alle er enige om, at rotter udger en stor trussel pd
ynglepladserne. Rotten er en feelles fjende, som vi baor gere mere for at bekaempe.”
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2.5 Muligheder for lokal samforvaltning baseret pa viden
og leering

Jéna Olavsdéttir: "Vi forstdr, at der er behov for mere kommunikation. Ligeledes er
der behov for en national jagtstatistik. Hvordan gdr vi videre med disse forslag? Kan
vi dertil forestille os en model for lokalt-baseret monitering, hvor lokale

repreesentanter medes regelmaessigt med forvaltningen?"

Deltager fra Skigvoy: "Kan vi etablere et rapporteringssystem? Vi er alle villige til
at bidrage. Kan vi ogsd opseette et system for jagtstatistik? Det ma vaere muligt.
Vores fangst af grindehval er baeredygtig med en langvarig fangststatistik, sa det

burde ogsd vaere muligt for fuglefangst.”

Deltager fra Umhvervisstovan: "Vi har netop fdet Naturbeskyttelsesloven, og viden
om jagt er noget, vi er interesseret i. Forst skal vi organisere os selv. Rapportering
om jagt ber ligge hos Landbrugsministeriet, som forvalter fuglejagt, mens
Kulturministeriet giver tilladelser til segindsamling. Miljestyrelsen arbejder med
naturbeskyttelse fra en lidt anden vinkel."

Martin Enghoff: "Hvordan kan vi sikre, at lokal viden bliver brugt interministerielt?
Kan vi oprette en task force blandt ministerierne, der sikrer, at de lokales
observationer og viden og forvaltningsforslag modtages og deles med de relevante
ministerier?"

Jéna Olavsdéttir: "Det stdr i regeringsforliget, at lokal viden skal benyttes.
Spergsmadlet er alene, hvordan vi ger det i praksis.”

Deltager fra Umhvervisstovan: "Vores mal er at overvdge, hvordan det gdr med de
forskellige arter."

Deltager fra Gregnland: "Vi kan ikke tilfredsstille alle. Der vil altid veere
modsatrettede interesser. Jeg har i over 10 &r arbejdet i vores kommunes
forvaltning med at integrere lokal viden og forskningsbaseret viden i
forvaltningsbeslutninger. Lokal viden er vigtig og ber indsamles hvert &r for at felge
med i, hvad der sker. Der er begraenset samarbejde mellem forvaltningerne pé
Feergerne, men vi md dbne os for hinanden. Viden, uanset om den er indsamlet af

en forsker eller en jeeger, er veerdifuld."

Repraesentant for Tjé68savnid: "Jeg arbejder hele &ret rundt og kommunikerer med
folk fra alle serne. Jeg synes, at kritikken i dag er ensidig. Vi er kun én biolog pé
museet, der arbejder med fugle. Der kraeves respekt for alle lokale med tilknytning
til naturen, men den respekt findes ofte ikke overfor de forskere, som straeber efter
at veere respektfulde. Retorikken om 'KonTorshavn' er for eksempel ikke
respektfuld."
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Box 4. Om havfugle og fuglefangst af jaegere pa Vidoy.

Den voksende bestand af ravne udger et problem for andre fugle. Lunde er
gdet tilbage siden 1990'erne, men de seneste to ar er lunde begyndt at yngle
steder, hvor de ikke var tidligere. Ogsa ride har i mange dars veeret i
tilbagegang men er gdet lidt frem i antal de sidste 3 = 5 &r, mdske pd grund
af fugleinfluenzaen, der har ramt mange storkjover. Jaegerne har notesbgger
med notater om havfuglene helt tilbage fra 1944.

Mange speedbdde kommer til Vidoy om vinteren, ogsd fra andre omrdéder, for
at skyde 'sortfugle’. Men det er ulovligt at indsamle aeg af lomvie. Det haenger

ikke sammen, synes jeegerne.

| &r 2000 var der ingen speedbdde, nu er der nogle dage s& mange, at "man
dérligt kan komme frem". Nogle jeegere har ikke adgang til fuglefjelde og kan
kun gd pd jagt til havs. Hvis vinterjagten forkortes, bliver det sveert for dem,
fordi allerede i dag er der kun omkring 10 dage fra 1. oktober til 20. januar,
hvor jagt i praksis er muligt grundet vejrforholdene.

Nogle af jeegerne pd Vidoy ger et stort frivilligt arbejde med at bekaempe
rotter i fuglebjergene. En jeeger har f.eks. 180 rottekasser, som han
regelmaessigt tilser og leegger gift ud i. Har lagt maerke til at selv pd @er uden
rotter, er havfuglebestandene over en bred kam i tilbagegang. Jaegerne er
bekymret for, at store pelagiske skibe tager faden fra lunde, lomvie og ride.
Mgadet i Hvannasund er ferste gang, at jeegerne pd Vidoy har haft mulighed
for at dele deres viden om havfugle og jagt med andre udefra.

Kilde: Resumé af fokusgruppe med lokale jeegere i Hvannasund, den 11. april 2024 kl. 17.30 -
19.30. Deltagere: P4l J. Simonsen, Kaj E. Sgrensen, Joen J. Heinesen, Levi Heinesen, Martin
Simonsen. Faciliteret af: J6na Olavsdéttir, Eydfinn Magnussen, Martin Enghoff, Finn
Danielsen.



Jéna Olavsdéttir: "Der bliver sagt fra bygderne, at der ikke er noget samarbejde."

Repraesentant for Tjédsavnid: "Vi er kun to offentligt ansatte biologer i hele landet,
der arbejder med fugle. Omrddet bliver ikke politisk prioriteret. Derfor er det vigtigt

med lokal viden og lokal monitering."
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Repraesentant for Tjédsavnid

Jéna Olavsdéttir: "Er problemet mdske, at der ikke er noget system til at integrere
lokal viden i forvaltningen? Vi har brug for et system, der allokerer ressourcer til
dette. | Grenland ansaetter de en person til at indsamle lokal viden. Det kan
synliggere den lokale viden og fremme ressource-allokeringen.”

Reprzaesentant for Tjédsavnid: "Vi har i drtier forsegt at samle naturdata pd ét sted,
men det kreever ressourcer, som ikke er blevet tildelt. Det er enskeligt at
systematisere den lokale viden og involvere folk i dette."

Deltager fra Skigvoy: "Kritikken er ikke personlig. Vi er samlet her i dag, men nér
dagen er omme, er der mdske ikke kommet noget konkret ud af det. Vi savner
handling fra myndighederne.”

Reprzaesentant for Havstovan: ‘Jeg er enig med Jon. At veere biolog pd Feereerne er

udfordrende, isaer hvis man har en Ph.d.-grad.”

Deltager fra Sandoy: "Vort mede i dag er ikke spild af tid. Vi har mulighed for at
styrke samarbejdet. Pengemangel er ikke altid problemet. | kan besage os gennem
tunnelen. Vi mangler ikke penge men derimod mere samarbejde.”

Reprzaesentant for Tj6dsavnid: "Som den eneste fugleforsker pG museet bliver jeg
nedt til at prioritere et udvalg af projekter. Det er begreenset, hvor mange projekter
det er muligt at veere involveret i. Derfor bliver det nemt sGdan, at personer eller
lokale grupper med interessante projektforslag kan fole sig overset. Men det er
simpelthen ikke muligt at ng alting.”
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Deltager fra Umhvervismalaradid: "Ramsar-komiteer findes ikke for Sandoy og
Suduroy. Vi arbejder pa:

o Udvidelse af bekendtgerelsen om regulering af sejlads omkring
Ramsar-@erne.

° En bekendtgerelse om AIS (Automatic Identification System).

o Begreaensning af jagt pg 'sortfugle' om vinteren.

Det er et stort arbejde at indhente data. Vi har pdbegyndt arbejdet med en meta-
database om naturviden pd Faereerne. Vi er interesseret i bade data pd havfugle og
Jjagtstatistik."

Deltager fra Umhvervisstovan: “Vi har integreret monitering af grindehval i
samarbejde med Havstovan. Vi har allerede i dag ogsd et samarbejde om fugle.”

Deltager fra Vidoy: "Vi hjaelper altid forskere med indsamling af data. Hvordan

griber | det an i Grenland?"

Deltager fra Grenland: “Find de rette personer, der vil samarbejde. Det har taget
tid, men vi er begyndt at anvende lokal viden i lovgivning og forvaltning. Vi holder
kvartalsvise mader med fangere og fiskere. Data fra disse meder er blevet brugt i

lovgivning."

Deltager fra Nélsoy: "Det er vigtigt at takke deltagerne, og at de kan se, at data

rent faktisk bliver brugt.”

Jéna Olavsdéttir: "Viser i dag, at der er stor interesse for at dele viden. Det er
nedvendigt, at nogen tager ansvar for at integrere lokal viden i forvaltningen. Lokal
viden er ofte holistisk."

Deltager fra Vidoy: "Hvad sker der herefter? Vi taler sammen nu. Fra i dag ber vi
tage hul pa et nyt og teettere samarbejde.”
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Repraesentant for Tjédsavnid: ‘Ueg er interesseret i fortsat dialog. Jeg vil for
eksempel gerne dele mine planer for vort arbejde de naeste ar."

Deltager fra Sandoy: "Lad os stremline vores indsats og fokusere pG konkrete
lesninger.”

Finn Danielsen: "Internationale erfaringer tyder pd, at en ordning som
‘Grannastevna’ kan have et betydeligt potentiale.”

Deltager fra Sandoy: "Nedskaeringer blandt sysselmaendene har pdvirket

Grannastevna-ordningen negativt.”

Martin Enghoff: “"Lokalt baseret monitering i Grenland har skabt politisk
momentum for brugen af lokal viden. Nogen skal tage ansvar for data og sikre, at vi
lever op til regeringsforliget og internationale forpligtelser.”

Deltager fra Umhvervisstovan: "Vi har behov for viden til administration af
Naturbeskyttelsesloven. Det ville vaere godt med et 'single-point of contact' fra
Jjagtorganisationen.”

Jéna Olavsdéttir: "Kan Ramsar-beskyttelsen og den lokale involvering udvides til
flere oer?"

Deltager fra Umhvervisstovan: “Det kraever mange arbejdstimer at udbrede
Ramsar til flere oer.”

Deltager fra Umhvervismalaradid: "Vi ber diskutere truslerne mod fuglebestandene
og folge op pd effekten af tiltag.”

Martin Enghoff: "Vi har en forpligtelse til at tage dette videre. Vi er nadt til at
drefte losninger, der ogsd har effekt udenfor Ramsar-omraderne.”

Deltager fra Umhvervisstovan: “Kulturarven er vigtig, og mange bekymrer sig om,
hvordan den feereske kultur kan overleve."

Martin Enghoff: "Kan Miljestyrelsen pege pd naeste skridt?"

Jéna Olavsdéttir: “Jaegerne md organisere sig, hvis de vil have en staerkere stemme.
Myndighederne mad skabe bedre samarbejdssystemer med borgerne.”

Deltager fra Nélsoy: "Havforskningsinstituttet, Miljgstyrelsen og Nationalmuseet
ma arbejde taettere sammen.”

Deltager fra Skigvoy: "Vi ber blive enige om konkrete handlinger i dag."

Deltager fra Island: “Lokalt baseret monitering og lokal samforvaltning er relativt
nye tilgange. Ogsd i Island ansaetter vi nu en person til at sikre, at lokal viden indgdr
i beslutninger. Jagtstatistik i sig selv giver kun én del af den nadvendige viden for at
forvalte bestandene.”

Jéna Olavsdéttir og Finn Danielsen: "Tak for jeres bidrag til en rigtig god dreftelse.
Vi sender udkast til rapport og handlingsforslag for feedback."
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Appendices

Appendix A. Efterskrift

Havstovans inddragelse af borgere og lokal viden om havfugle pa
Feergerne

Af Jéhannis Danielsen, Havstovan, Faereerne

Havstovan (Havforskningsinstituttet) har ingen forvaltningsmyndighed med
hensyn til havfugle p& Faergerne. Tjé8savnid (Nationalmuseet) er
forvaltningsmyndighed, og Havstovan far forslag til forvaltningssvar som
heringspart. Havstovan giver svar i henhold til vores viden gennem monitering af
havfugle.

Monitering er en vigtig del af havfuglearbejdet p& Havstovan. Siden 2003 er
havterne bestanden i hele landet blevet moniteret ved hjaelp af op til 120 frivillige i

lokalomrdderne rundt omkring gerne.
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Lomvie, ride, lunde og mallemuk bliver moniteret hvert &r p& Skdgvoy, hvilket er
muligt gennem et godt samarbejde med lokale jordejere. Havstovan har ogsd
deltaget i og veeret involveret i udviklingen af moniteringen af lunder p& Mykines og

stormsvaler p& Nélsoy.

En anden vigtig del af havfugleforskningen fokuserer p& migrationen af de faergske
havfugle. Dette arbejde bliver gjort ved hjaelp af maerkning pé redepladserne pd
Skuvoy, Stéra Dimun, Streymoy og Nélsoy. Dette bliver lavet i godt samarbejde med

de lokale jordejere pd stedet.

| samarbejde med lokale jeegere er indvolde fra sule- og skrdpe unger blevet
indsamlet siden henholdsvis 2001 og 2003. Dette materiale er blevet, og bliver

brugt, til f.eks. fede undersegelser og monitering af forskellige typer forurening.

Anden monitering og forskning af havfugle bliver lavet fra havet i b&d eller ude i
fuglebjergene, og der kan efter behov vaere samarbejde med lokalkendte i forhold til
praktiske forhold pé& stedet.

Sammenfattende sd giver Havstovan hgringssvar til Tjédsavnid baseret pd viden
fra monitering rundt om pd gerne, som vi i seerdeles godt samarbejde med lokale
jordejere har tilvejebragt.

Af Morten Ekker, Norges Direktorat for Naturforvaltning, Trondheim, Norge

Et formelt forankret forum kunne veere vejen at gad. | norsk havfugleforvaltning har
vi samlet og oparbejdet meget viden de seneste artier (SEAPOP og SEATRACK
wWww.seapop.no; www.seatrack.net). Men vi har endnu ikke helt fundet ngglen til

effektivt at omsaette denne viden til baeredygtig forvaltning.

Naturmilje og naturressourcer er understattende elementer for Faergerne. | et
historisk og kulturelt perspektiv repraesenterer havfuglene begge disse elementer
og er derfor en god case til at udvikle ny og mere baeredygtig
naturbeskyttelseslovgivning i en presset situation; et klima i forandring - med
uforudsigelige konsekvenser, et voldsomt kommercielt pres p& naturressourcer, og

havfuglebestande i kraftig tilbagegang - pd tveers af landegraenser.

Det er ogsd vigtigt at se situationen for havfugleforvaltningen i et sterre, regionalt
perspektiv, idet bestandene har vidt udbredte levesteder og i mange tilfaelde er

udsat for negative pdvirkninger i andre landes territorialfarvande.

Processen pd Faergerne har tydeliggjort for mig, at der er behov for og enskelighed i
dialog i alle retninger. Myndighedernes roller er fragmenterede og til dels uklare. Der
mangler viden, dataindsamling, og vidensdeling. Der er by kontra land

problemstillinger. Og der er gensidig skepsis mellem forskning og "erfaret viden".
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Et naturbeskyttelsesrdd vil kunne varetage behovet for systematisk dialog,
informationsudveksling og temaejerskab - b&de for "interessenter", forskning og
statslige instanser. Det kan have en vigtig stattefunktion for
forvaltningsmyndighedernes enske om rummeligt og fleksible processer.

Rd&det kan fremme dialog mellem statslige styrelser og jeegere og jordejere og
deempe konflikter. Det vil bidrage til forstdelse og accept af en holistisk vidensbase
baseret pd en kombination af videnskab, og hvad vi i Norge kalder "folkeforskning".
Det kan vaere et grundlag for at videreudvikle en velfungerende, baeredygtig
lovgivning og administration ved at fremme nye nedvendige regler om f.eks.
kvotebegraensninger i fiskeri, transport, turisme, og kommercielle aktiviteter, der
kommer i konflikt med naturmalene.

Et naturbeskyttelsesrdd ber arbejde ud fra fakta, b&de lokalt baseret monitering
og lokal og international forskning. En del af de fugle, der jages pd Feergerne, er fra
ynglekolonier i andre lande. Datatendenser og viden om pdvirkningsfaktorer fra
disse lande er relevant at inddrage.

Af Bjarni D. Sigurdsson, Faculty of Environmental & Forest Sciences, Agricultural
University of Iceland, Island

Zndringerne i bestandene af lomvie og lunde pd Feergerne over de seneste artier er
foruroligende og giver anledning til stor bekymring. Det hgje antal mallemukker, der
fanges hvert a&r i dag, sammenlignet med den ansldede totale bestand, er udtryk
for, at jagten p& mallemuk ikke er baeredygtig. Lokalt baseret monitering og
forvaltning af disse bestande kan @ge lokalsamfundenes forstéelse for, hvorfor
drastiske tiltag kan vaere nadvendige i disse udfordrende tider for de vilde
fuglebestande.

Jordejere, der har eller har haft "jagtrettigheder" pd land, er utilfredse med det
nuvaerende forbud mod at indsamle lomvieaeg og jage i fuglefjelde, n&r der samtidig
ikke er nogen restriktioner pd jagten af de samme arter til havs. Hvad ber der
geres? At presse pd for strengere regler for motorbddsjagt pd alkefugle og
mallemukker til havs ville vaere den "letteste" foranstaltning. Dette kunne tilskynde
myndighederne til et taettere saumarbejde og mindske spaendingerne med jordejerne
- og det ville fa jordejerne til at fele, at deres stemme bliver "hgrt."

Det ambitigse mal for workshoppen var at fremme brugen af mere lokalt baseret
monitering til dataindsamling og for at styrke beslutningstagningen om baeredygtig
udnyttelse af de levende ressourcer. Dette er ikke en let opgave og vil ikke kunne
opnds inden for et kortsigtet projekt som vores. Dog ferte det at samle
naglepersoner fra myndighederne, jordejerne og andre lokale borgere under vores
workshop til mange idéer til, hvordan denne proces kan udvikles — og det at invitere
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tre personer fra Island, Grgnland og Norge gav forhdbentlig de lokale nogle

interessante input om, hvordan lignende problemstillinger er blevet h&ndteret andre

steder med lignende forhold.

Det er dog nu afgerende, at de relevante feergske myndigheder og lokale
interessenter selv beslutter, om de gnsker at gd videre ad denne vej. Hvis ja, bar
Feergernes lovgivende organer etablere strukturer, der sikrer, at de lokale aktarer
kan gennemfare lokalt baseret monitering og omseette resultaterne til
naturforvaltningstiltag i samarbejde mellem borgere, forskere og de ansvarlige
forvaltningsmyndigheder.

Appendix B. Program for workshop i Sandavagur

Tirsdag 7. maj 2024, Fiskastykkid, Sandavdgur
09.00: Bussen kgrer fra Torshavn, Hotel Brandan
09.45: Morgenmad

10 - 11.30: Velkomst og introduktion med oplaeg om gaeldende praksis og formal
11.30 - 13: Frokost og rundtur i huset

13 - 15: Workshop del 1

o Lokal viden og forvaltning

o Identitet og kultur

o Samarbejde

15.00: Kaffepause

15.15: Workshop del 2

o Muligheder for lokal samforvaltning baseret pd& viden og leering

17.10: Bussen karer til Torshavn

18.30: Spiser sammen p& Barbara
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Appendix C. Liste med deltagere, workshop i Sandavagur

Eli Poulsen, Suduroy

Eydun Vestergaard, Suduroy

Tummas Lekjd, Lonin Jagtforening, Sandoy

Atli Jensen, Lonin Jagtforening, Sandoy

Sjordur P. Joensen, Lonin Jagtforening, Sandoy

Jéanis i Hoygardinum, Skiugvoy

Levi Heinesen, Vidoy

Martin Simonsen, Vidoy

Kaj Eli Serensen, Vidoy

Jens-Kjeld Jensen, doctor honoris causa

Paetur @ Borg, Umhvarvismalardadid/Miljgministeriet

Sigurd i Jakupsstovu, Umhvarvisstovan/Miljgstyrelsen
Theresa Jakupsdéttir, Umhvervisstovan/Miljgstyrelsen

Sigga Jacobsen, Umhvearvisstovan/Miljestyrelsen

Sjordur Hammer, Nordisk arbejdsgruppe for Biodiversitet

Fia Niclasen, Nordisk arbejdsgruppe for Biodiversitet

Simun Grenadal, Fiskimdalarddid/Fiskeriministeriet

Jén Aldard, Tj68savnid/Nationalmuseet

Jéhannis Danielsen, Havstovan/Faroe Marine Research Institutute
Marita Rasmussen, Havstovan/Faroe Marine Research Institute
Bjarni D. Sigurdsson, Landbrugsuniversitetet i Island
PaviaraK Jakobsen, Qegertalik Mun, GL

Morten Ekker, Miljgdirektoratet Norge

Ey&finn Magnussen, Fré8skaparsetrid/Feergernes Universitet.
Finn Danielsen, Nordeco

Martin Enghoff, Nordeco

Jéna Olavsdéttir, cand.scient.adm.

51



Appendix D. PowerPoint praesentationer, workshop i
Sandavagur

Praesentation af Eydfinn Magnussen, Frédskaparsetur Fgroya

Praesentation af Finn Danielsen, NORDECO
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Appendix E. Gruppefoto af deltagerne, workshop i
Sandavagur

Forreste raekke fra venstre: Levi Heinesen, Jén Aldard, Theresa Jdkupsdottir, Sjurdur

P. Joensen, Paetur & Borg, Johannis Danielsen, Sjurdur Hammer.

Midterste raekke fra venstre: Martin Enghoff, Eydun Vestergaard, Atli Jensen,
Tummas Lekjd, Simun Gregnadal, Sigurd i Jdkupsstovu, Eydfinn Magnussen, Jens-
Kjeld Jensen.

Bagerste raekke fra venstre: Finn Danielsen, PaviaraK Jakobsen, Marita Rasmussen,
Bjarni D. Sigurdsson, Jéanis { Hoygardinum, Martin Simonsen, Jéna Olavsdottir.

Ikke pa billedet: Fia Niclasen, Sigga Jacobsen, Eli Poulsen, Morten Ekker.
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