@ Nordisk

Ministerrad

Samarbejdsprogram for
justitsomradet 2025-2030

Nordisk retsenhed, retsikkerhed og
bekeempelse af kriminalitet og terror



Indhold

Forord

Indledning

Politiske prioriteringer
Mal 1: Nordisk retsenhed

Mal 2: Steerke og velfungerende retsstater og demokrati i
Norden

Mal 3: Forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet
Evaluering af samarbejdsprogrammet

Om denne publikation

Denne publikation findes ogs& som en webtilgaengelig version online:
https:/pub.norden.org/politiknord2024-766

1

13

16

17


https://pub.norden.org/politiknord2024-766

Sveriges justitsminister Gunnar Strémmer og Nordisk Ministerr&ds

generalsekretaer Karen Ellemann.

Det nordiske justitssamarbejde bidrager til at realisere de nordiske statsministres
vision om, at Norden skal blive verdens mest baeredygtige og integrerede region mod ar
2030.

Det retslige samarbejde i justitssektoren medvirker til at fremme grundlaeggende
feelles principper i nordisk lovgivning i overensstemmelse med det nordiske
veerdifzellesskab, som bl.a. bygger pd demokrati og tilliden til samfundets institutioner.
Samarbejdet er ogsd et vigtigt element i det europaeiske lovgivningsarbejde og ved
gennemfearelse af EU/E@S-retsakter og andre internationale forpligtelser.

Derudover har samarbejdet i sektoren et seerligt fokus pd at fremme retsstatens
principper og at forebygge og bekeempe ekstremisme, terrorisme og organiseret
kriminalitet. Samarbejdet fremmer dermed samfundssikkerhed og resiliens i de
nordiske samfund.

Samarbejdet bidrager primaert til den strategiske prioritering om et socialt
baeredygtigt Norden under de nordiske statsministres vision, men ogsé til den
strategiske prioritering om et konkurrencedygtigt Norden.

%mew %%W

Gunnar Strémmer Karen Ellemann
Sveriges justitsminister Generalsekretaer for Nordisk Ministerrdd



Indledning

Visionen og de tre strategiske prioriteringer

De nordiske statsministre besluttede den 20. August 2019, at Norden skal blive verdens
mest baeredygtige og integrerede region mod &r 2030, "Vores Vision 2030". Alt arbejde,
som udfares inden for rammerne af Nordisk Ministerrdd, skal bidrage til at realisere
denne vision og strategiske prioriteringer om et grgnt Norden, et konkurrencedygtigt
Norden og et socialt baeredygtigt Norden.

Samarbejdet i justitssektoren fokuserer pa de tre strategiske indsatsomrdéder: "Nordisk
retsenhed", "Retssikkerhed i Norden" og "Forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet”.
Indenfor rammerne af disse indsatsomrdder bidrager justitssektoren til opndelsen af
de strategiske prioriteringer om et konkurrencedygtigt Norden og et socialt
baeredygtigt Norden, som indgdr i "Vores vision 2030" for Nordisk Ministerrdd.

Justitssektoren arbejder for at fremme nordisk retsenhed i overensstemmelse med de
bestemmelser, der felger af Helsingforsaftalens regler om det nordiske samarbejde og
for at forebygge unedige graensehindringer i at opstd i Norden og skabe en integreret
region. Dette indsatsomrdde bidrager b&de til visionens strategiske prioritet om et
socialt baeredygtigt Norden og et konkurrencedygtigt Norden.

Indsatsomrddet retssikkerhed i Norden har til formal at sikre og fastholde retsstatens
principper i de nordiske lande og deres naeromrdder og bidrager sdledes til et socialt
baeredygtigt Norden.

Forebyggelse og bekaempelse af kriminalitet, herunder organiseret kriminalitet og
terror, er centralt for det nordiske samarbejde i justitssektoren. Justitssektoren har
sdledes bl.a. nedsat arbejdsgrupper, der koordinerer indsatsen mod menneskehandel
og digitale overtraedelser. Dette bidrager til md&lsaetningen om at opnd et socialt
beeredygtigt Norden.

Samarbejdsprogrammet

Samarbejdsprogrammet for justitssektoren beskriver politiske prioriteringer og
mdlsaetninger for perioden 2025-2030.

Sektorens prioriteringer er et samarbejde inden for indsatsomrader "Nordisk
retsenhed", "Retssikkerhed i Norden" og "Forebyggelse og bekeempelse af kriminalitet".

Nordisk Rdd og andre relevante akterer har vaeret involveret i udarbejdelsen af
samarbejdsprogrammet.



Samarbejdsprogrammet er det styrende dokument for alle aktiviteter under
Ministerrdd for justitssektoren. Samarbejdsprogrammet blev godkendt af MR-JUST
den 20. september 2024 og skal gaelde frem til den 31. december 2030.

Samarbejdsprogrammet tager udgangspunkt i Nordisk Ministerrdds mission om at
bidrage til realiseringen af visionen om at gere Norden til verdens mest baeredygtige og
integrerede region i 2030. Samtlige ministerrdd i Nordisk Ministerrdd arbejder for at né
visionen gennem de tre strategiske prioriteringer.



Vores
vision
2030

Et konkurrencedygtigt Norden
Sammen vil vi fremmme gren vaekst i Norden
baseret pd viden, innovation, mobilitet og
digital integration.

Norden skal blive
verdens mest
baeredygtige og
integrerede
region

Spa @&

Et grent Norden

Sammen vil vi fremme en gren
omstilling af vores samfund og
arbejde for kuldioxidneutralitet
og en baeredygtig cirkulzer og
biobaseret skonomi.

Et socialt
baeredygtigt Norden

Sammen vil vi fremme en
inkluderende, ligestillet og
sammenhaangende region
med feaelles veerdier og styrket
kulturudveksling og velfaerd.

Al virksomhed i Nordisk Ministerrad skal bidrage til at na vores vision om, at Norden
skal vaere verdens mest baeredygtige og integrerede region i 2030. Samarbejds-
programmet beskriver, hvordan sektoren vil arbejde med de tre strategiske

prioriteringsomrader.



Politiske prioriteringer

Samarbejdet har et seserskilt fokus p& de grundlaeggende forudsaetninger for at
opretholde demokrati, tillid og sammenhold i Norden. En stzerk og velfungerende
retsstat er en forudsaetning for at opretholde tilliden og sammenholdskraften i de
nordiske lande og kraever derfor et fortsat fokus.

Hertil kommer, at der i Nordens naeromrdder er en udvikling, hvor grundlaeggende
rettigheder og vaerdier samt retssikkerhed er under pres. De nordiske lande vil her
kunne bidrage til at imadegd denne udvikling som en samlet region.
Retsstatsprincippet og et velfungerende demokrati, hvor man bl.a. aktivt arbejder imod
diskrimination og for de grundleeggende rettigheder, udger grunden for et resilient
samfund, som bidrager til et frit og levedygtigt civilsamfund.

De nordiske samfund er langt fremme, ndr det gaelder digitalisering. Digitaliseringen
kan age tilgeengeligheden og effektiviteten i den offentlige forvaltning og domstolene,
men digitaliseringen af den offentlige sektor indebaerer ogsé udfordringer, som berarer
retssikkerheden for individer og virksomheder. Det er derfor et omrdde, hvor udveksling
af viden og erfaringer mellem de nordiske lande, har stor betydning.

Samarbejdet i justitssektoren bidrager endvidere til at styrke arbejdet mod
diskriminering og med at veerne om grundlaeggende menneskerettigheder, herunder
ligestilling mellem kvinder og maend, bern og unges rettigheder, rettigheder for
personer med funktionsnedseettelser og LGBTIQ-personer.

Kriminalitet kender ingen graenser. Det gaelder bdde i den fysiske og digitale verden.
Den graenseoverskridende kriminalitet udger en feelles udfordring for alle de nordiske
lande. Et @get nordisk politisamarbejde for at forebygge og bekaempe
graenseoverskridende kriminalitet er derfor et prioriteret omrade inden for
samarbejdet i justitssektoren.

Flere nordiske lande stdr med udfordringer angdende organiseret kriminalitet,
bandekriminalitet og seksuelle forbrydelser. Det samme geelder, hvad angér
bekaempelsen af menneskehandel.

| kampen mod den organiserede kriminalitet og bandekriminalitet er det saerskilt
vigtigt at forhindre grove voldsforbrydelser, at bekaempe den kriminelle gkonomi og
forebygge, at bern og unge drages ind i de kriminelle bander. Det er endvidere centralt
at imedegd infiltration og anden utilbarlig pévirkning af myndigheder og offentlige
beslutningstagere.

Radikalisering og voldsparat ekstremisme er ligeledes udfordringer, der deles af de
nordiske lande, og som kan udgere en trussel mod demokrati og sammenhaengskraften
i Norden. Forekomsten af antisemitisme og antisemitiske hadforbrydelser er ogsé en
stor udfordring og indgér i nutidige voldparate ekstremistiske ideologier og



verdensbilleder. Justitssektoren vil derfor fortseette sit samarbejde og udbytte af
erfaringer for at skabe en @get viden om forebyggelse og bekeempelse af disse
feenomener.

Den digitale udvikling har medfert et behov for et sget fokus pé kriminalitet med
internettet som veerktgj. Det geelder ikke mindst seksuelle overgreb mod bern, men
ogsa digitale kraenkelser og skonomisk kriminalitet. Digitaliseringen giver dog ogsd
mulighed for at udvikle nye metoder for landene til at efterforske forbrydelser. Landene
har stor gavn af at arbejde sammen om at udveksle viden om dette og justitssektoren
har derfor ogsd nedsat arbejdsgrupper, der skal koordinere denne indsats bl.a. inden
for bekaempelse af menneskehandel og cyberkriminalitet.

Vold i neere relationer er en udfordring, som de nordiske lande deler og som
justitssektoren vil have fokus p& i samarbejdet. Forebyggelse af vold i nzere relationer
er essentielt for at sikre trygge, ligestillede nordiske samfund, hvor seerlig kvinder og
barns rettigheder beskyttes.

Forskelle i de nordiske landes lovgivning skaber graensehindringer og pdvirker bé&de
familier og erhvervslivets frie beveegelse inden for Norden. Justitssektoren arbejder
derfor for at fremme retsenhed i Norden. | den forbindelse er de faste mader i
justitssektoren b&de mellem justitsministrene og i embedsmandskomiteen, hvor der
sker en lgbende informationsudveksling mellem landene, en afgerende forudsaetning.
Det samme gzelder de tilbagevendende mader i ekspertgrupperne i familieret og
strafferet, som er en del of justitssektorens samarbejde.

| takt med at EU/E@S-retten udvikles, er der ogsd et stort behov for et nordisk
samarbejde i forbindelse med gennemfearelsen af EU/E@S-retsakter og domme i de
nordiske lande. Det samme geelder i andre spergsmdal i internationale sammenhaenge,
fx vedrgrende den europaiske menneskerettighedskonvention og andre internationale
instrumenter. Dertil er de nordiske justitsministre ansvarlige for samarbejdet om de
sagsomrdder, som i de fleste nordiske lande henharer under justitsdepartementerne.

Justitssamarbejdet gennemfares i de arlige ministermegder, mader i
embedsmandskomiteen og faste arbejdsgrupper. Herudover finansierer sektoren
seminarer og netveerk, hvor der sker en udveksling af viden mellem eksperter og
praktikere pd en lang raekke omrdder. Sektoren finansierer endvidere undersggelser og
udredninger, der kan danne grundlag for et videre arbejde i de nordiske lande. Disse
aktiviteter omfatter ofte ogsé Estland, Letland og Litauen og der er sdledes ogsd
nedsat en kontaktgruppe (Nordic Baltic Contact Group) bestdende af embedsmaend
fra de nordiske og baltiske lande, som mades arligt i henhold til eget mandat. De
nordiske og baltiske justitsministre mades hvert andet ér.

Ministerrddet for justitssektoren har besluttet falgende mal og delmal for arbejdet i
perioden 2025-2030. De politiske prioriteringer vil veere styrende for alle aktiviteter p&
politikomrddet i det nordiske samarbejde.



Mal 1: Nordisk retsenhed

Konkurrencedygtigt Norden

Den nordiske retsenhed skal fremmes. (Dette mal bidrager ogsa til den
strategiske prioritering af et socialt baeredygtigt Norden.)

A AR RRRRRERRRINININ. N,

Forskelle i de nordiske landes lovgivning skaber greensehindringer og
pavirker bade familier og erhvervslivets frie bevaegelse inden for
Norden. Justitssektoren arbejder derfor for at fremme retsenhed i

Norden.



Delmal 1.1 Bidrage til at forebygge og bekaempe graensehindringer i
Norden, der opstdr som fglge af lovgivningsmaessige forhold.

Delmal 1.2 Sikre at de nordiske lande i deres lovforberedende arbejde
deler og indhenter information om de gvrige landes
lovgivning.
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Mal 2: Stzerke og velfungerende
retsstater og demokratii Norden

Socialt beeredygtigt Norden

Retssikkerheden for alle borgere og virksomheder i Norden skal varetages,
og alles grundleeggende rettigheder skal beskyttes.

En staerk og velfungerende retsstat er en forudsaetning for at
opretholde tilliden og sammenholdskraften i de nordiske lande og

kraever derfor et fortsat fokus.
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Delmal 2.1

Delmal 2.2

Delmal 2.3

@ge kundskaben om og forstdelsen af konsekvenserne af den
digitalisering, der sker med henblik pd effektivisering af
sagsbehandlingen hos myndigheder og domstole fx ved hjzelp
ad Al, med en seerlig fokus pd at sikre og styrke
retssikkerheden for borgere og virksomheder i Norden.

Varetage retssikkerhed for alle borgere i Norden og beskytte
grundlaeggende rettigheder, herunder ligestilling mellem
kvinder og maend og bgrn og unges rettigheder.

Stette op om arbejdet for aget retssikkerhed og demokrati
med szerskilt fokus pd at sikre retssystemet og demokratiets
modstandsdygtighed samt styrke civilsamfundets rolle i
dette.
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Mal 3: Forebyggelse og bekaempelse
af kriminalitet

Et steerkt nordisk samarbejde, der bidrager til at forebygge og bekeempe

kriminalitet i Norden.

| kampen mod den organiserede kriminalitet og bandekriminalitet er
det saerskilt vigtigt at forhindre grove voldsforbrydelser, at bekaempe
den kriminelle gkonomi og forebygge, at barn og unge drages ind i de

kriminelle bander.
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Delmal 3.1

Delmal 3.2

Delmal 3.3

Delmal 3.4

Delmal 3.5

Bidrage med kundskab, fora for erfaringsudveksling og
identifikation af udviklingsbehov angdende forebyggelse
og bekaempelse af kriminalitet, terror og radikalisering,
herunder samarbejde om efterforskningsmetoder under
iagttagelse af udviklingen i EU-lovgivningen og andre
internationale instrumenter.

Styrke samarbejdet for at forebygge og bekaempe
organiseret kriminalitet og bandekriminalitet, herunder med
et seerligt fokus p& at bekeempe den kriminelle skonomi,
forebygge at bern og unge drages ind i kriminalitet og
modvirke utilberlig pdvirkning af myndigheder og offentlige
beslutningstagere.

Videreudvikle og styrke det nordiske samarbejde i arbejdet
med at forebygge og bekaempe alle former for
menneskehandel:

Styrke fokusset p& og bidrage til arbejdet med at forebygge
og hindre vold i neere relationer, herunder kensbaseret vold og
overgreb mod bearn.

Udveksle viden og erfaringer angdende overfarelse af
straffuldbyrdelse og muligheden for at h&dndtere
pladsmangel i indenlandske faengsler.
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Delmal 3.6

Fremme erfaringsudveksling om og et feelles nordisk
samarbejde i bekaeempelsen af kriminalitet pd internettet,
med et szerlig fokus p& bekaempelse af digitale seksuelle
overgreb og varetagelse af berns sikkerhed online under
iagttagelse af udviklingen i EU-lovgivningen og andre
internationale instrumenter.
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Evaluering af samarbejds-
programmet

Samarbejdsprogrammet geelder i perioden 2025-2030, men perioden deles op i to
tredrige arbejdsplaner for perioderne 2025-2027 og 2028-2030.

Der gennemfares en evaluering midt i perioden, s@ledes at ministerrddet eventuelt kan
foretage tilpasninger i samarbejdsprogrammet samt & input til, hvordan

arbejdsplanen for den sidste periode skal udformes.

Derudover gennemfarer generalsekretseren og ministerrédet lsbende evalueringer af

arbejdet i sektoren.
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