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Sveriges energi- og erhvervsminister Ebba Busch og Nordisk

Ministerr&ds generalsekretaer Karen Ellemann.

De nordiske statsministre vedtog i 2019 visionen for det nordiske samarbejde: Norden
skal vaere verdens mest baeredygtige og integrerede region. Samarbejdet i Nordisk
Ministerrdd tjener dette formdl, og det er ogs@ den overordnede vision for
energisamarbejdet.

En beaeredygtig transition af de nordiske samfund er ikke mulig uden en markant
beeredygtig energiomstilling, og det bidrager det nordiske energisamarbejde til. Norden
har en lang erfaring med konstruktivt energisamarbejde, og selvom det er forskellige
lande, er der et unikt feellesskab og malrettet samarbejde, som understatter arbejdet
med at skabe de bedste baeredygtige I@sninger og adressere vores faelles udfordringer.

De nordiske lande har alle steerke energisystemer, og er langt fremme i taklingen of
klimaudfordringen. Vi har forskellige forudsaetninger og prioriteringer, men der er en
lang raekke udfordringer og muligheder, som er feelles for hele Norden, og vi bakker op
om de feelles ambitioner. Klimaforandringerne stiller krav til alle dele af samfundet om
at gennemgd en omstilling for en mere baeredygtig fremtid. Samtidig skal Norden
agere i en geopolitisk virkelighed, der pdvirker landenes sikkerhed og forsyningskaeder.
Energiomstillingen kraever udvikling af nye teknologier, hvor Norden har allerede vist sig
at spille en fegrende rolle globalt. De nordiske landes stzerke position pd energiomrddet
er en vigtigt forudsaetning for Nordens konkurrenceevne og skonomiske vaekst.

Samtidigt er det helt centralt i vores samarbejde, at de nordiske energiforbrugere har
forsyningssikkerhed for fossilfri energi til lavest mulige omkostninger, samtidigt med at
der tages hensyn til lokalsamfund, miljg og natur.

Nordisk Ministerr&d for Energi (MR-Veekst/Energi) vil med dette samarbejdsprogram
for perioden 2025-30 prioritere indsatserne til de omrdder, hvor landenes samarbejde
kan sikre bedre baeredygtig energiomstilling, end de kan hver for sig. Der bliver seerlig

fokus pé



° hgj energiforsyningssikkerhed til nordiske forbrugere og virksomheder,

° at forbedre den nordiske styrkeposition for energiomstilling og innovation,
° udvikling af et endnu mere effektivt og innovativt nordisk elmarked, og
° et styrket Norden i internationalt energisamarbejde.

Madlet er et steerkt energisamarbejde, som fastholder og styrker de nordiske landes
modstandskraft, beeredygtighed og konkurrenceevne, og derigennem bidrage til at
Norden kan nd visionen om at veere verdens mest bzeredygtige og integrerede region.

God laeselyst!
Ebba Busch Karen Ellemann
Energi- og ehrvervsminister, Sverige Generalsekretaer for Nordisk Ministerrad



Indledning

Samarbejdsprogrammet for Energi beskriver politiske prioriteringer og malssetninger
for perioden 2025-2030. Det nordiske energipolitiske samarbejde fokuserer seerligt pd
energiforsyningssikkerhed, elmarkedssamarbejde, forbedring af nordiske
styrkepositioner for energiomstilling og innovation, samt internationalt samarbejde.

Samarbejdsprogrammet udgdr fra Nordisk Ministerrdds mission om at bidrage til at
realisere visionen om at gere Norden til verdens mest baeredygtige og integrerede
region i 2030. Alle ministerrdd under Nordisk Ministerrdd arbejder for at opnd visionen
gennem de tre strategiske prioriteter.

Nordisk R&d, civilsamfundet og @vrige relevante akterer har vaeret involveret i
udarbejdelsen af samarbejdsprogrammet. Isaer har Nordisk R&ds udvalg for Veekst og
Udvikling veeret inddraget i processen, og Udvalget for Holdbart Norden har givet input
til indholdet. Desuden har energimarkedsakterer givet inspiration til
samarbejdsprogrammet pé& Elmarkedsforum i 2023.

Samarbejdsprogrammet er det styrende dokument for alle aktiviteter under
Ministerrdd for Energi. Der udarbejdes to selvsteendige arbejdsplaner for perioderne
2025-2027 og 2028-2030, som fungerer som bro mellem samarbejdsprogrammets
politiske prioriteringer og mélseetninger og den indsats, som sektoren agter at
realisere.

Samarbejdsprogrammet blev godkendt af MR-E den 3. oktober 2024 og skal gzelde
frem til den 31. december 2030.



Vores
vision
2030

Et konkurrencedygtigt Norden
Sammen vil vi fremmme gren vaekst i Norden
baseret pd viden, innovation, mobilitet og
digital integration.

Norden skal blive
verdens mest
baeredygtige og
integrerede
region

Spa @&

Et grent Norden

Sammen vil vi fremme en gren
omstilling af vores samfund og

arbejde for kuldioxidneutralitet
og en baeredygtig cirkulzer og
biobaseret skonomi.

Et socialt
baeredygtigt Norden

Sammen vil vi fremme en

inkluderende, ligestillet og
sammenhaangende region
med feaelles veerdier og styrket
kulturudveksling og velfaerd.

Al virksomhed i Nordisk Ministerrdad skal bidrage til at nd vores vision om, at Norden skal vaere verdens
mest bzeredygtige og integrerede region i 2030. Samarbejdsprogrammet beskriver, hvordan sektoren vil
arbejde med de tre strategiske prioriteringsomrader.



Energipolitiske prioriteringer

De nordiske lande har generelt en stabil og sikker energiforsyning, og er godt i gang
med den baeredygtige omstilling af energisektoren. Det taette nordiske
energisamarbejde har bidraget til denne staerke position, men det er ikke tid til at hvile
pé laurbaerrene. De nordiske lande stér fortsat overfor udfordringer pd energiomrddet,
og det kraever en yderligere omstilling at leve op de hgje ambitigse klimamal og en hgj
forsyningssikkerhed. Samtidigt er der fokus pd& de nordiske virksomheders mulighed for
at udvikle de nordiske styrkepositioner i en tid hvor alle verdens lande stdr overfor krav
om energiomstilling.

Norden stdr staerkere, ndr vi st&r sammen. Det gaelder udadtil, hvor den aktuelle
geopolitiske situation p& ny har understreget veerdien for de nordiske lande af et
steerkt regionalt sammenhold, og det geelder ikke mindst for de nordiske
energisystemer, som i de fleste nordiske lande haenger teet sammen. Det betyder, at
tiltag i energipolitikken i ét land ogsd har betydning for de evrige lande. Derfor ferer
samarbejde om feelles initiativer til en energiomstilling, som er mere skonomisk og
socialt baeredygtig, end hvis landene skulle opnd mélene hver for sig.

Det nordiske energipolitiske samarbejde balancerer energipolitikkens trilemma. Séledes
arbejdes for at sikre en omstilling af energisystemet der tager hensyn til miljg og klima
samtidig med, at de nordiske landes haje forsyningssikkerhed opretholdes og at
energien skal veere til at betale for bdde borgere og virksomheder.

Alle de nordiske lande er i fuld gang med en yderligere elektrificering af samfundet som
led i den baeredygtige omstilling. Der skal planlzegges, finansieres og gennemfeares en
markant udbygning af produktionskapacitet i de nationale energisystemer for fossilfri
energi, inklusive fornybar, og af el-transmissionsnettet, som er nadvendig ved en
markant aget elektrificering, samtidig med at det sikres, at Norden i 2030 fortsat har
verdens mest konkurrencedygtige, innovative og forbrugerorienterede
elektricitetsmarked.

Den baeredygtige energi og dens anlaegsarbejder og infrastruktur — for eksempel
vindmgller - kan forenes yderligere med hensynet til naturen og biodiversiteten.
Samtidigt md energiomstillingen tilretteleegges, s& der sikres folkelig accept og velvilje
til de store udbygninger af energianlaeg, herunder blandt andet vindmaller og
transmissionslinjer. Samtidigt vil en skaerpet indsats som fremmer energibesparelser
og -effektivisering samt fleksibilitet i forbruget bidrage til forsyningssikkerheden.

Samarbejde om fzlles initiativer ferer til en energiomstilling, som er
mere gkonomisk og socialt baeredygtig, end hvis landene skulle opnd

madélene hver for sig.



De nordiske lande og virksomheder har unikke kompetencer nér det geelder
energiteknologi og har en betydelig energiteknologieksport. Det nordiske samarbejde
understetter landenes arbejde med at opbygge nye energi-veerdikaeder i regionen. Den
nordiske region har sé&ledes gode muligheder for at blive et centrum, der kan tiltraekke
virksomheder, og hvorfra fossilfri energi, inklusiv fornybar, samt baeredygtig teknologi
og varer eksporteres. Det kan ske gennem en feelles strategisk erhvervsopbygning, hvor
Norden sammen opbygger morgendagens energilasninger. Det skal ogsé bidrage til at
gere regionen, vores virksomheder, uddannelsesinstitutioner og forskningsmiljger s&
attraktive, at de nordiske lande ikke blot selv uddanner fagfolk og arbejdskraft, men
ogsd formar at tiltraekke talent fra hele verden.

EU/E@S-anliggender og andre internationale energianliggender har stéet p&
dagsordenen siden starten af det officielle nordiske energisamarbejde og har fortsat
en hgj prioritet. P& mange af energiarenaerne kan nordisk samarbejde og koordinering
fare til bedre gennemfaringsevne for processer i EU og EJS. De nordiske lande har
forskellig tilknytningsform til det europaeiske samarbejde, men kan alligevel drage stor
nytte af et samarbejde om falles anliggender i forhold til EU- og E®S-dagsordenen. |
de seneste 8-10 &r har EU opskaleret dreftelserne pd energiomrddet. Det har skabt nye
udfordringer og muligheder i det nordiske energisamarbejde.

De nordiske lande og virksomheder har unikke kompetencer nar det

galder energiteknologi og har en betydelig energiteknologieksport.

Tvaersektorielt samarbejde

Hvor det er relevant, skal der arbejdes tvaersektorielt. Det kan for energisektoren for
eksempel vaere relevant i forhold til Miljg- og Klimasektoren, som ogsé& arbejder med
fossilfri energi, inklusiv fornybar, CCUS, hydrogen m.m., samt med naeringssektoren,
som beskeaeftiger sig med de konkurrencemaessige aspekter og med andre sektorer,
som beskaeftiger sig med energirelaterede problemstillinger.



Nordisk mervaerdi i det energipolitiske samarbejde

Nordisk merveerdi er et centralt kriterium for at evaluere relevans og effektivitet af
nordisk samarbejde. Nordisk mervaerdi er den veerdi, der fglger af den indsats, der
kommer ud over den veerdi, der ellers ville blive skabt pd nationalt plan. Nordisk
mervaerdi kan blandt andet bestd i tiltag, der skaber sammenhaenge, mindsker
barrierer og fragmentering, samler ressourcer og ekspertise, realiserer uudnyttet

potentiale og skaber synergier.

Selv om der er forskelle imellem landene, og landene kan have fokus pd forskellige dele
af energisamarbejdet, har energipolitisk samarbejde i Norden samlet set en klar
mervaerdi for alle de nordiske lande og supplerer arbejdet nationalt og p& EU-niveau.
For at @ge merveerdien af det nordiske samarbejde skal de nordiske lande fokusere pd
eget forstdelse for, og samarbejde om, hvordan landenes styrkepositioner bedre kan
komplementere hinanden i vaerdikeeder og gkosystemer pd tvaers af graenser og

sektorer.

De nordiske lande har et faelles vaerdigrundlag og komplementaere energisystemer, der
giver gode forudsaetninger for at etablere steerke klynger og baeredygtige og sikre
veerdikeeder, der understotter nordisk merveerdi. Nordisk samarbejde kan muliggere
hurtigere og mere effektiv omstilling, hvor lgsningen af feelles udfordringer

understgttes med feelles indsats.

De nordiske lande har et feelles veerdigrundlag og komplementaere
energisystemer, der giver gode forudsaetninger for at etablere staerke
klynger og bzeredygtige og sikre vaerdikaeder.

Mal og delmal

Ministerrddet for Energi har besluttet mdl og delmal for arbejdet i perioden 2025-
2030. De politiske prioriteringer er styrende for alle aktiviteter pd politikomrddet i det
nordiske samarbejde.

Energisektorens fire mal og de underliggende delmal indgér alle under den grenne
strategiske dimension, idet arbejdet vil bidrage til at Norden bliver verdens mest
baeredygtige og integrerede region. Men malene indgdr lige s& meget under den
konkurrencemaessige strategiske prioritet, idet arbejdet forbedrer sével
virksomhedernes energiomkostninger som mulighederne for at udvikle nye
styrkepositioner. Endeligt kan peges pd, at delmal 1.3. indgdr i arbejdet med den sociale

strategiske prioritering.



Mal 1: Hgj energiforsyningssikkerhed
til nordiske forbrugere og
virksomheder

Sikker adgang til energi til overkommelige priser er afgerende for de

nordiske lande, og samtidigt har landene en proaktiv klimapolitik og hgje
klimaambitioner. De nordiske lande har forskellige naturressourcer og har
valgt forskellige veje til forsyningssikkerhed, men de forskelle energikilder
supplerer hinanden godt og bidrager til en bedre forsyningssikkerhed i
Norden.

De sidste dars begivenheder i form af geopolitiske spaendinger m.m. har
udfordret systemerne i forhold til forsyningssikkerhed og energipriser.
Nordisk samarbejde om forsyningssikkerheden kan bidrage til at
robustgaere systemerne overfor fremtidige udfordringer.
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Delmal 1.1: Styrket
samarbejde og
erfaringsudveksling
om rammevilkar for
fornybar og fossilfri
energi.

Delmal 1.2:
Samarbejde om at
tilretteleegge
energiomstillingen
mere socialt,
ekonomisk og
miljgmaessigt
acceptabelt.

En tilstraekkelig energiproduktion, og herunder isaer
elproduktion, er en forudsaetning for at opretholde nordens
hgje energiforsyningssikkerhed. | takt med at vore samfund
elektrificeres og nye teknologier (for eksempel
hydrogenproduktion) forgger el-efterspergslen betragteligt,
bliver der brug for en markant foregelse af
elproduktionskapaciteten. De nordiske lande stér overfor
mange af de samme udfordringer i forhold til at etablere
rammevilkdr, som kan sikre en tilstraekkelig kapacitet, og vil
styrke samarbejdet om dette.

Den ngdvendige omstilling pd energiomrd&det bergrer mange
mennesker og forudsaetter, at omstillingen gennemfares pa
en mdde som er acceptabel for de berarte. Vidensudveksling
imellem de nordiske lande, udvikling af inklusive processer og
eget viden og forstdelse kan bidrage til en succesfuld
gennemferelse. Det gaelder sdvel i forhold til de fysiske anleeg
som i forhold til fordelingen af omkostningerne for
omstillingen.

1




Mal 2: Forbedre den nordiske
styrkeposition for energiomstilling og
innovation

Indenfor innovation og nye teknologier til energiomstilling har de nordiske

lande tilsammen den kritiske forsknings- og innovationskapacitet, som skal
til for at Norden kan vaere blandt de ledende i udviklingen af de nye

teknologier.
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Delmal 2.1: Udvikle
styrkeposition i
hele vaerdikaeden
for nye teknologier.
Herunder
samarbejde om
udvikling af
hydrogen og andre
nye energibzerere
(inkl. infrastruktur),
CCUS og lagring af
energi

Delmal 2.2: Mere
madlrettet
samarbejde om
forbedring af
energieffektivi-
seringsindsatsen

Ikke alt energiforbrug kan elektrificeres, og derfor er arbejdet
med hydrogen, ammoniak, e-methanol, og andre e-fuels
vigtigt. Styrket nordisk samarbejde om disse nye teknologier
skal bidrage til en baeredygtig omstilling af de sektorer som
er sveere eller uhensigtsmaessige at elektrificere direkte, som
for eksempel stdl- og kemiindustrien og dele af den tunge
transport, og det vil mindske importafhaengigheden af fossil
energi. Desuden skal samarbejdet bidrage til at forbedre det
nordiske erhvervslivs/naeringslivs muligheder for at vaere
blandt de ledende i denne udvikling, og kunne bidrage til den
globale omstilling. Seerligt hydrogen er nu i fokus i det
nordiske energisamarbejde, men pd sigt kan samarbejdet i
hajere grad udvides til andre energibeerere.

Effektiv anvendelse af energien har vaeret med til at skabe de
nordiske landes velfungerende energisystemer og reducerede
drivhusgasudledninger. Energieffektivitet er ogsd vigtig for
naeringslivets konkurrenceevne. Samarbejdet om
energieffektivisering fokuserer pd initiativer, der stetter
landenes bestraebelser pd at forbedre energieffektiviteten
gennem teknologiske og adfeerdsmaessige eendringer béde
for borgere og virksomheder. Dette inkluderer feelles indsats
inden for omrdder som energimaerkning og Ecodesign, samt
cirkulaer skonomi og udnyttelse af restvarme.

13




Mal 3: Udvikling af et endnu mere
effektivt og innovativt nordisk
elmarked

XOUOIKKKK.

Et velfungerende elmarked er naglen til en effektiv baeredygtig
transformation. Omstillingen indebaerer storstilet elektrificering af de
nordiske samfund. Der forventes store sendringer bdde i elproduktionen
med mere vind, sol, kernekraft og anden fossilfri produktion, og i elforbrug
med @get forbrug hos slutkunder samt nye industrielle storforbrugere, som
for eksempel produktion af hydrogen og e-fuels. For at made denne

udvikling er det nedvendigt at videreudvikle vores nordiske elmarked.
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Delmal 3.1:
Elmarkedet skal
understotte aget
elektrificering af
samfundet

Delmal 3.2:
Fleksibel forbruger-
og producent-
deltagelse

Delmal 3.3: @get
fokus pé& udrulning
af infrastruktur for
elektricitet.

Elmarkedet skal videreudvikles for yderligere at give
incitament til investeringer i ny elproduktion med den rette
placering, og samtidig sikre at nyt forbrug bruger
elektriciteten pd en effektiv méde. Elmarkedet skal statte en
bedre balance imellem voksende produktion og voksende
forbrug.

Siden en stor del af den @gede elproduktion kommer til at
vaere vind- og vejrafhaengig, er det afgerende, at bdde
forbrugere og producenter har incitament og en mulighed til
at reagere pd den volatile elproduktion. Fleksibelt forbrug
samt en udbygget fossilfri planerbar elproduktion reducerer
ombkostningerne til den grenne omstilling og bidrager til gget
forsyningssikkerhed.

Periodevise forskelle i energipriser imellem forskellige dele af
Norden har demonstreret svagheder i overfarselskapacitet
iszer imellem nord og syd. Med den ggede elektrificering og
hejere andel af flukturerende fornybare energikilder vil der
blive endnu sterre behov for nordisk samarbejde om styrket
infrastruktur for at sikre, at ressourcerne udnyttes s&
effektivt som muligt, og at omkostningerne for elforbrugerne
holdes nede.
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Mal 4: Styrket Norden i
internationalt energisamarbejde

Et hovedmdl for det nordiske energisamarbejde 2025-2030 er at styrke

Norden i det internationale samarbejde. Internationalt kan det veere en
fordel for Norden at agere i feellesskab i de tilfeelde, hvor der er feelles
interesser. Det er en ambition at udnytte styrken i det nordiske
samarbejde aktivt i bdde formelle og uformelle fora. Det geelder specielt i
EU/E@S, men ogsd i andre fora, hvor de nordiske lande deltager.

Der vil stadig vaere fokus pd arbejdet med at stette nordiske globale
energilgsninger. Et taet nordisk samarbejde vil ikke bare sikre fremtidige
vaertskabsfunktioner for topmeder og konferencer, men ogsd Nordens rolle

som en vigtig global akter i den grenne omstilling.
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Delmal 4.1:
Malrettet at drefte
europziske
spergsmal for at
afsege muligheder
for samarbejde.

Delmal 4.2:
Samarbejde om
implementering af
EU/EQS-
regelveerket

Realiseringen af den regionale nordiske energivision frem
mod 2030 pdvirkes af en raekke europaeiske initiativer. Dette
ger et styrket nordisk regionalt samarbejde mellem politiske
myndigheder, markedsakterer, forskningsmiljger og
civilsamfundet endnu mere relevant.

De nordiske lande vil i samarbejdsperioden 2025-2030 isaer
felge revisionen af energireguleringerne og arbejdet med nye
mal i 2030 under European Green Deal (EGD) og «fit for 55».
Under EGD vil de nordiske lande kunne etablere og tilpasse
det eksisterende regionale samarbejde indenfor temaer som
fornybar energi (herunder offshore-vind),
energieffektivisering (herunder "energy efficiency first"), eco-
design (herunder Nordsyn-samarbejdet), EED-direktivet,
energieffektivisering af bygge- og renoveringsstrategier,
hydrogensamarbejde, samarbejde om smart
systemintegration, nationale energi- og klimaplaner
(NECP'er) samt videreudvikling av elmarked og infrastruktur.
Forskning, udvikling og innovation vil understette
kareplanerne horisontalt pd vigtige omrdder sésom
hydrogen, CCUS og offshore-vind.

Det bliver centralt for de nordiske lande at vurdere
samordningsgevinster ved implementering af retsakter i
samarbejdsprogrammet 2025-2030. En raekke
energiretsakter fra EU/EQS vil veere under implementering i

denne periode.
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Delmal 4.3:
Samarbejde om
arbejdet i andre
internationale
organisationer

| Vores Vision 2030 er det en ambition at udnytte styrken i
det nordiske samarbejde aktivt i bdde formelle og uformelle
internationale fora. Det geaelder specielt i EU/EQDS, men ogsd i
andre fora, hvor de nordiske lande deltager, for eksempel
BEMIP og i fora, hvor eksempelvis systemoperaterer og
vafhaengige tilsynsmyndigheder deltager i forskellige former
for regionalt samarbejde, og pd europaeisk niveau gennem de
europeiske systemoperategrer (ENTSO-E) og samarbejdet
mellem de nationale europeeiske regulatorer i ACER. De
nordiske lande deltager ogsd i andet, mere globalt
energipolitisk samarbejde, som Det Internationale
Energiagentur (IEA) og International Renewable Energy
Agency (IRENA).
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Samarbejdsprogrammets evaluering

Samarbejdsprogrammet geaelder i perioden 2025-2030, men perioden deles op i
tredrige perioder med selvstzendige arbejdsplaner for perioderne 2025-2027 og 2028-
2030.

Der gennemfgres en evaluering midt i perioden. Ministerrddet kan veelge at foretage
tilpasninger i samarbejdsprogrammet ud fra evalueringen, samt at f& input til hvordan

arbejdsplanen for den sidste periode skal udformes.
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