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Landsbygdsminister Peter Kullgren och Nordiska ministerradets

generalsekreterare Karen Ellemann.

Det ska vara attraktivt att bo, leva, studera, arbeta och driva féretag i hela Norden.
Samtidigt stdaller den nya geopolitiska situationen &kade krav pd sdkerhet, férsérjning
och beredskap. Att de nordiska ldnderna hanterar detta tillsammans och samarbetar
over grdnserna dr en avgorande forutsattning for ett gront, konkurrenskraftigt och
socialt héllbart Norden med en stdrkt motstdndskraft och anpassningsférmdaga sd att
vi kan uppnd va@r gemensamma vision om att Norden ska vara varldens mest héllbara
och integrerade region 2030.

Nordens regioner, st&der och landsbygder har olika férutsattningar och
utvecklingsférmdga. Det ar avgérande att I16sningarna p& de stora och komplexa
samhallsutmaningarna som de nordiska ldnderna stér infér tar utgdngspunkt i detta.
Det gdller bland annat den gréna och digitala omstallningen och de demografiska
férandringarna som pdverkar regionerna, stdderna och landsbygderna pd olika satt.

Norden &r en av varldens mest innovativa och konkurrenskraftiga regioner, dar
innovativa féretag skapar den ekonomiska tillvéxt som ar viktig fér vart valstédnd och
valfard. Det skapar ramen fér goda och trygga liv — b&de i stdderna och i
landsbygderna.

Samtidigt har det férsémrade geopolitiska ldget och en osdkrare omvdarld fortydligat
behovet av att stdrka Nordens motstdndskraft och anpassningsférmdéga och var
féormdaga att motstd och hantera olika p&frestningar, stérningar och kriser. Ett starkt
civilsamhadlle, tillgéng till arbete, utbildning, transport och offentliga s&dval som privata
tjanster — b&de i vardag och kris — ar viktiga delar i att sékra trygga och stabila
regioner, stader och landsbygder i hela Norden.

Nordiska ministerrédet fér héllbar tillvaxt (regional) utgdér ramen fér vart nordiska
samarbete inom regional utveckling och planering. Med detta samarbetsprogram for



2025-2030 satter vi de politiska mélen och prioriteraringarna fér det nordiska
samarbetet inom regional utveckling och planering. Fokus ar pd de omrdden dar de
nordiska ldnderna tillsammans genom samarbete, gemensamma insatser,
erfarenhetsutbyte och ldrande kan bidra till ett gronare, konkurrenskraftigare och mer
socialt héllbart Norden.

Peter Kullgren Karen Ellemann
Landsbygdsminister, Sverige Generalsekreterare for Nordiska
ministerrddet



Inledning

Samarbetsprogrammet for regional utveckling och planering beskriver politiska
prioriteringar och malsattningar fér perioden 2025-2030. Samarbetsprogrammet
utgdr frén det uppdrag Nordiska ministerrddet har att bidra till att férverkliga visionen
om att till ar 2030 géra Norden till varldens mest hdllbara och integrerade region.
Nordiska ministerrddets samtliga ministerrdd arbetar fér uppndendet av visionen

genom de tre strategiska prioriteringarna.

Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering kommer perioden
fram till 2030 fokusera pé& att framja en grén omstallning som skapar utveckling och
mojligheter for mdnniskor och féretag i Nordens olika regioner. Samtidigt avser
regionalsektorn fokusera pd att stdrka de nordiska regionernas konkurrens- och
motstdndskraft och pd att fradmja det grénsregionala samarbetet. Slutligen avser
regionalsektorn fokusera pd arbetet med att framja trygga och goda levnadsvillkor i
hela Norden, bdda i vardag och krissituationer.

En betydande del av implementeringen av samarbetsprogrammet fér regional
utveckling och planering véntas genomféras genom stéd till gemensamma nordiska
insatser och projekt (inom regionalsektorn och tvarsektoriellt med andra sektorer)
samt genom kunskapsutveckling och erfarenhetsutbyte mellan relevanta nordiska
aktorer.

Nordiska rddet, civilsamhdallet och évriga relevanta aktérer har involverats i
framtagandet av samarbetsprogrammet. Nordiska rddet har kommit med inspel till
mdélen i samarbetsprogrammet och det har férts en dialog med Nordiska raddets
utskott for tillvaxt och utveckling, senast i férbindelse med Nordiska rédets
temasession i april 2024. Dartill har bland annat NORA, de nordiska
gréanskommittéerna, Nordregio samt évriga nordiska aktérer [ldmnat kommentarer pé
utkastet till samarbetsprogram.

Samarbetsprogrammet ar det styrande dokumentet f6r all verksamhet under
ministerrddet for hdllbar tillvaxt (regional). Samarbetsprogrammet godkéndes av
ministerrddet for hallbar tillvaxt (regional) den 18 juni 2024 i Karlstad och galler fram
till den 31 december 2030.

Nordiskt mervarde ar ett centralt kriterium for att bedéma relevans och effektivitet av
det nordiska samarbetet. Nordiskt mervarde ar det varde som tillkommer utéver
vardet av insatser pd& nationell nivd. Nordiskt mervarde kan till exempel komma frén
insatser som skapar nordiskt samarbete och kontakter, minskar hinder och
fragmentering, samlar nordiska resurser och kompetens, realiserar outnyttjad
potential och skapar synergier. Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och
planering bér skapa tydligt mervdrde fér de nordiska landerna pd nationell, regional
och lokal nivé.

Samarbetsprogrammets genomfoérande ska ske i dverensstdmmelse med Nordiska
ministerrddets policy fér integrering av héllbar utveckling, jémstdalldhet och ett
barnratts- och ungdomsperspektiv i Nordiska ministerrédet.



Var
vision
2030

Ett konkurrenskraftigt Norden

Tillsammans ska vi framja gron tillvaxt i
Norden baserad pd kunskap, innovation,
mobilitet och digital integration.

Norden ska bli
vdarldens mest
hallbara och
integrerade
region

©Sp ®8

Ett gront Norden

Tillsammans ska vi frdmja en grén
omstdllning av vara samhadallen
och arbeta for koldioxidneutralitet

Ett socialt
hallbart Norden

Tillsammans ska vi frdmja en

och en hallbar cirkular och
biobaserad ekonomi.

inkluderande, jamstalld och
sammanhdngande region

med gemensamma vdrderingar
och starkt kulturutbyte och valfard.

All verksamhet i Nordiska ministerradet ska bidra till att uppfylla Var vision om att Norden ska bli
vérldens mest hdllbara och integrerade region i 2030. Samarbetsprogrammet beskriver hur sektorn
kommer att arbeta indenfor visionens tre strategiskt prioriterade omradena.



Politiska prioriteringar

Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering ska bidra till 6kad
kunskap och I6sningar pé viktiga gemensamma och tvarsektoriella
samhallsutmaningar i de nordiska landerna. Foér att uppnd madlet om ett grént,
konkurrenskraftigt och socialt hdllbart Norden krévs I6sningar som bygger pd regionala
styrkor och lokal anpassningsférmdga och som starker tillit och samarbete mellan alla
delar av Norden. Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering ska
darfér framja ett héllbart regionalt utvecklingsarbete dar den ekonomiska,
miljdmassiga och sociala utvecklingen stdrks, regionernas motstdndskraft och
anpassningsférmdéga ékar och den nordiska integrationen och sammanhélliningen
fradmjas, b&de dver granserna i Norden och i den nordatlantiska regionen.

Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering ska bidra till géra det
dnnu mer attraktivt att bo, leva, studera, arbeta och driva féretag i hela Norden. De
utmaningar som pdverkar de nordiska regionerna, stédderna och landsbygderna har
blivit mer komplexa och granséverskridande och krdver samordning éver flera
administrativa och funktionella granser och ett tydligt territoriellt perspektiv p& de
utmaningar som ska I6sas. Samplanering av regionalekonomiska, sociala, klimat- och
miljdmassiga frégor avseende fysiska strukturer som skapar férutséttningar fér
hallbar tillvaxt, 6kad konkurrenskraft och en effektiv omstdllning av det nordiska
naringslivet ar darfér av stor vikt.

Samtidigt stdller den nya geopolitiska situationen 6kade krav pd sdkerhet, férsérjning
och beredskap i alla delar av Norden. Det nordiska samarbetet inom regional utveckling
och planering ska bidra till att fradmja Nordens férmdaga att ta hand om olika
stérningar och kriser. Utveckling, narvaro och stabil tillgéng till privata och offentliga
tjanster b&de i vardag och i krissituationer, ar av stor vikt fér motstdndskraftiga och
anpassningsbara regioner, stdder och landsbygder.

Fokus &r p& de omrdden dér de nordiska ldnderna tillsammans -
genom samarbete, gemensamma insatser, erfarenhetsutbyte och
Idrande - kan bidra till ett grénare, konkurrenskraftigare och mer
socialt hdllbart Norden.



Ett gront Norden

Den gréna omstdliningen ar avgérande fér att nd de nordiska ldndernas miljd- och
klimatmadl samt mdlet om ett grént Norden. Omstéliningen skapar badde majligheter
och utmaningar och de regionala och lokala férutsattningarna for att skapa utveckling
och f& del av de positiva effekterna av omstaliningen &r olika fér olika delar av Norden.
Hastigheten i den gréna omstdliningen och behovet av en balanserad anvdndning av
arealer till olika dndamal som till exempel livsmedels- och energiproduktion, n&ringsliv,
bostdder och natur staller 6kade krav p& &verblick, prioriteringar och
intresseavvagningar i ldndernas fysiska planering och samhdallsplanering. Dartill
kommer vikten av att arbetet med den gréna omstdllningen tar hansyn till de nordiska

ursprungsbefolkningarnas behov och rattigheter.

Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering kan bidra till att de
nordiska ldndernas nationella klimat- och energiomstdlining genomfors i
overensstdmmelse med héllbara regionala och lokala 16sningar, s& att den gréna
omstdllningen framjar lokal nytta och innebdr fordelar fér nordiska regioner, stdder och
landsbygder.

Ett konkurrenskraftigt Norden

Ett konkurrenskraftigt Norden férutsdatter innovativa regioner med
omstdllningsférmaga, utvecklingskapacitet och ett konkurrenskraftigt néringsliv.
Insatser anpassade utifrdn olika lokala och regionala férutsattningar och
konkurrensfordelar ar en viktig del av I6sningen. Det ar viktigt att det nordiska
samarbetet inom regional utveckling och planering stédjer och stimulerar
ndringslivsframjande insatser sd att regionerna kan tillvarata sin utvecklingspotential
fér smart och héllbar utveckling.

For ett konkurrenskraftigt Norden med social balans dr det viktigt att sdkra attraktiva

bostads-, arbets- och levnadsférhdllanden i alla delar av Norden. Det férutsdtter ocksé
goda ramwvillkor fér innovation, utveckling och sysselsdttning, sdrskilt i landsbygder med
l&nga avstdnd, dér det kan vara mer utmanande att erbjuda attraktiva arbetstillfallen

och att attrahera och behdlla kvalificerad arbetskraft.

Det nordiska samarbetet inom utveckling och planering kan bidra till att framja
integration och sammanhdngande I6sningar i alla regioner i Norden fér att frémja ett
konkurrenskraftigt Norden.



Ett socialt hallbart Norden

Den demografiska och socioekonomiska utvecklingen med vaxande regionala och
inomregionala skillnader i befolkningsutveckling och -sammansattning, utbildnings-
och inkomstniv@ samt den tekniska utvecklingen har en central p&verkan pé
utvecklingen b&de regionalt och lokalt i Norden. Det gdller b&de de
samhdllsutmaningar och de majligheter som utvecklingen innebdr. Det kan till exempel
omfatta skatteunderlag, underlag fér arbetsmarknadens kompetensférsérjning och
tillgdng till offentliga och privata tjanster. | landsbygder med l&dnga avstdnd och ett
begrdnsat befolkningsunderlag ar detta ofta en stor utmaning, sarskilt i hdndelse av
lokala eller regionala krissituationer. Samtidigt utmanas andra delar av Norden av stor
och snabbt véxande befolkning p& en liten yta.

Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering kan bidra till att
fradmja ett socialt héllbart Norden genom innovativa nordiska 16sningar pd dessa
viktiga samhdllsutmaningar anpassade for olika delarna av Norden.

Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och
planering

Det nordiska samarbetet om regional utveckling och planering kommer darfér fram till
2030 fokusera pé att:

° Den grona omstdllningen ska skapa utveckling och mojligheter fér manniskor
och féretag i alla Nordens regioner, i bdde stader och landsbygder

° De nordiska regionerna ska vara konkurrenskraftiga och integrerade
° Det ska vara trygga och goda levnadsvillkor i bdde stader och landsbygder i
Norden.

Nordiska ministerrédet fér héllbar tillvaxt (regional) har fattat beslut om mal och
delmdl fér arbetet i perioden 2025-2030. De politiska prioriteringarna ar styrande foér
all verksamheten inom politikomrd&det i det nordiska samarbetet. Det innebdar att
utifrdn dessa mdl ska insatser byggas upp, vars aktiviteter, resultat och effekter ska

skapa den 6nskade férdandringen.



Nordiskt samarbete som stéttar gemensamt prioriterade insatser och framjar ldrande
och samordning mellan de nordiska regeringarna och évriga nordiska aktérer pé olika
niv@er kan bidra till att stdrka de nationellq, regionala och lokala férutsattningarna for
ett grént, konkurrenskraftigt och socialt héllbart Norden. Larande och ékad kunskap -
genom forskning och analys, uppféljning, utvardering och erfarenhetsutbyte — kan
stdrka de nordiska ldnderna och regionerna att méta viktiga samhdallsutmaningar och
battre ta vara pd de mdjligheter som féljer av dessa, och dérigenom bidra till att nd

mdalen fér de nordiska ldndernas regionala utvecklingspolitik och planering.

Ett starkt civilsamhalle, tillgang till arbete, utbildning, transport och
offentliga savél som privata tjénster — bdde i vardag och kris - &r
viktiga delar i att sdkra trygga och stabila regioner, stdder och
landsbygder i hela Norden.
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Mal 1: Den gréna omstadllningen ska
skapa utveckling och maéjligheter for
manniskor och foretag i alla Nordens
regioner, i bade stéder och
landsbygder

Arbetet med regional utveckling och en god samhdllsplanering dr viktigt

for att skapa férutsattningar foér en hdllbar grén omstallning. Det ar
angeldget att samhdllsplaneringen i de nordiska ldnderna framjar héllbara
livsmiljder med minskad klimatpdverkan, bevarande av biologisk méangfald
och ekosystemtjdnster i ett forandrat klimat. Regionalpolitiken och den
fysiska planeringen i de nordiska ldnderna dr viktiga redskap till att lyckas
med detta. Det nordiska samarbetet inom regional utveckling och
planering ska bidra till att frdmja en gron omstdlining i Norden, som
skapar utveckling, méjligheter och regionala och lokala férdelar i alla

nordiska regioner, bdde i stdder och landsbygder.

1



Delmal 1.1: Det ska
finnas bra
kunskapsunderlag
om och processer
for effektiv
markanvéndning
och -prioritering i
de nordiska
Iadnderna

Delmal 1.2: Stéader
och landsbygder
ska ha goda
forutsdttningar att
fa del av
mdjligheterna i den
gréna
omstdllningen

Den gréna omstdllningen krdver prioritering av arealer till
fornybar energiproduktion, livsmedelsproduktion, skogsbruk,
friluftsliv, natur- och kulturmiljéskydd och grén
ndringsutveckling. Anvandning av mark innebdr utmaningar
som gdr tvars éver kommun-, region och landsgréanser och
det behdvs I6sningar som utnyttjar den geografiska
potentialen p& ett optimalt satt. Samtidigt finns det behov
av att se lokal markanvdndning som en del av en stdrre vision
och motverka malkonflikter. Det nordiska samarbetet inom
regional utveckling och planering ska arbeta fér battre
markanvdandning och fradmja utveckling och testning av

metoder och processer.

De nordiska landerna stdr infor flera sammanlénkade och
grdnsodverskridande samhdllsutmaningar: den gréna och
digitala omstdliningen, demografiska férandringar,
kompetensférsoérjning och -utveckling samt transport- och
infrastrukturutbyggnad. Det ar viktigt att framja insatser
som bidrar till I6sa de konkreta och praktiska utmaningar
som stdader och sarskilt landsbygder har fér att f& del av
mdjligheterna i den grona omstdliningen. Det nordiska
samarbetet inom regional utveckling och planering ska
arbeta fér att framja bdde stéders och landsbygders
mojligheter att dra nytta av den gréna omstdallningen och
tillvarata sin potential fér smart och hdllbar utveckling.
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Mal 2: De nordiska regionerna ska
vara konkurrenskraftiga och
integrerade

Ett konkurrenskraftigt Norden forutsdatter att féretag i hela Norden har

goda forutsattningar och ddrigenom kan bidra till tillvaxt, utveckling och
valstdnd. Det kan dock vara stora skillnader i férutsattningar mellan
stdder och landsbygder. Digitalisering, utvecklad anvdndning av nya
teknologier (till exempel artificiell intelligens), tillgdng till utbildning,
ndringslivsframjande insatser samt offentliga och privata tjdnster ar
avgoérande fér att attrahera och behdlla nddvandig och kvalificerad
arbetskraft och sdkra attraktiva levnadsvillkor. Regionalpolitiskt
samarbete mellan de nordiska ldnderna om dessa gemensamma
utmaningar dr viktiga for att stdrka hela den nordiska regionen och framja
gransoverskridande samarbete och lokalt anpassade |6sningar. Det
nordiska samarbetet inom regional utveckling och planering ska arbeta for
att stdrka regional och lokal konkurrenskraft, resiliens och integration

tvdrs 6ver kommun-, region- och landsgrdnser i Norden.
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Delmal 2.1: Det ska
vara goda
ramvillkor fér
hallbar tillvéxt,
innovation och
resiliens i alla
Nordens regioner

Delmal 2.2: Det ska
finnas goda
forutsdttningar for
att attrahera och
behalla kvalificerad
arbetskraft i alla
Nordens regioner

Delmal 2.3: Det ska
vara goda
ramvillkor fér
grdnsregionalt
samarbete och
funktionella
regioner

Innovation, entreprendrskap och féretagande ar centrala
delar i ett grént och konkurrenskraftigt Norden och i
I6sningarna p& de stora samhdllsutmaningarna som
péverkar Nordens regioner, stdder och landsbygder. Det
nordiska samarbetet om regional utveckling och planering
ska utifrdn ett territoriellt perspektiv bidra till att skapa goda
villkor och férutsattningar fér héllbar ekonomisk verksamhet,

innovation och resiliens i alla nordiska regioner.

En god tillgdng till kvalificerad arbetskraft for féretag i alla
delar av Norden &r avgérande for Nordens konkurrenskraft.
God kompetensforsérjning och kompetensutveckling
mojliggér den arbetsmarknadsomstdlining som krévs for att
nd en hdllbar utveckling och 6kad konkurrenskraft. Digitala
I6sningar inom utbildning och arbetsliv kan 6ka
rekryteringsbasen &ven i landsbygder med l&nga avst&nd och
underl&tta utveckling, innovationsférmdaga och diversifiering i
naringsliv och offentlig sektor. Det nordiska samarbetet om
regional utveckling och planering ska bidra till att framja
I6sningar kopplade till kompetensférsérjning utifrén ett
territoriellt perspektiv och de nordiska stddernas och
landsbygdernas olika férutsattningar.

Det ska vara enkelt att bo, leva, studera, arbeta, resa och
driva féretag i hela Norden och &ver de nordiska grdnserna.
De nordiska grdnsregionerna utgdr ett samverkansnav for
att framja ndringslivets konkurrenskraft, anpassa
kompetensférsorjning, identifiera och avldgsna gréanshinder,
utveckla héllbara och klimatvanliga miljé- och
energilésningar, framja hdllbar markanvdndning samt
utveckla grdansoéverskridande infrastruktur och
kommunikationer. Det nordiska samarbetet inom regional
utveckling och planering ska driva pé& ett héllbart territoriellt
utvecklingsarbete, éver nationsgrdnserna, i syfte att utveckla
livskraftiga gransregioner som dédrmed frdmjar utvecklingen
av ett integrerat Norden som ar grént, konkurrenskraftigt

och socialt héllbart.
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Mal 3: Det ska vara trygga och goda
levnadsvillkor i bade stéder och
landsbygder i Norden

Trygghet och goda livsvillkor i Nordens stdder och landsbygder innebdr

tillgang till jobb, privata och offentliga tjdnster samt sakerstdllande av en
stabil férsérjning och produktion, bdde i vardag och i krissituationer. Det
innebdr dven att det finns goda och attraktiva livs- och boendemiljéer dar
natur- och kulturlandskap vdrnas. Det dr en férutsdttning for att kunna
attrahera och behdlla bdde ungdomar och dldre i Nordens landsbygder.
Regionalpolitiken och den fysiska planeringen i de nordiska ldnderna spelar
en viktig roll fér att frémja hdllbara 16sningar med utgdngspunkt i lokala
omrddens férutsattningar och anpassningsférmdga. Det nordiska
samarbetet om regionalpolitik och planering ska bidra till att framja
Nordens regioners férmdaga att skapa utvecklande, héllbara och resilienta
omrdden dar mdnniskor vill bo och leva, samt bidra till innovativa I6sningar

i omstdliningen till en hdllbar utveckling.
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Delmal 3.1: Det ska
vara en positiv
social utveckling i
Nordens stdder och
landsbygder

Delmal 3.2: Det ska
vara god tillgéng
pa offentliga och
privata tjdnster i
bade vardag och
krissituationer i de
nordiska regionerna

Det ar viktigt att arbetet med regional utveckling och
planering bidrar till att férebygga och hantera
bostadssegregation, socioekonomisk ojadmlikhet och socialt
utanfoérskap, vilket utgdér en gemensam utmaning sarskilt i
Nordens stdder. Samtidigt krdver nyindustrialisering i mindre
orter och i landsbygderna ett tydligare helhetsgrepp i
samhdllsplaneringen och en koppling mellan lokala
arbetsmarknader och bostadsférsérjning for att framja
hallbar utveckling. Det nordiska samarbetet inom regional
utveckling och planering ska bidra till att skapa likartade
forutsattningar for alla, oavsett bostadsort, identifiera
gemensamma utmaningar relaterade till byggande av och
tillgang till kvalitetsbostdder i Nordens stader och
landsbygder, samt framja |6sningar som kan sdkerstalla olika
alternativ fér uppldtelse av bostdder i landsbygderna.

God och stabil tillgdng till s&val privata som offentliga
tjadnster ar grundldggande for att det ska vara attraktivt att
bo, leva, studera och arbeta i alla delar av Norden och &@r en
forutsdttning for det lokala och regionala ndringslivets
konkurrenskraft. Detta gdller ocksd i landsbygder med ldnga
avstdnd och ett begransat befolkningsunderlag. Samtidigt
understryker den férdndrade geopolitiska situationen
viktigheten av starka civilsamhallen. Det nordiska
samarbetet inom regional utveckling och planering ska
frémja samarbete och beredskap lokalt och mellan olika
aktorer i de nordiska ldnderna fér att skapa god tillgang till
offentliga och privata tjanster i alla delar av Norden. Detta
for att stdrka de nordiska omrddens attraktivitet,
sammanhdllning, ndrhet och motstdndskraft i badde vardag
och krissituationer.

16




Samarbetsprogrammets utvardering

Samarbetsprogrammet gdller perioden 2025-2030, men perioden delas upp med
tredriga arbetsplaner i perioden 2025-2027 och 2028-2030.

Det genomférs en utvérdering i mitten av perioden, baserat pd vilken ministerrddet
kan valja att géra justeringar i samarbetsprogrammet samt far input till hur
arbetsplanen fér den sista perioden bér utformas.

Darutover sker en I6pande utvdrdering efter bedémning av generalsekreteraren och
ministerrddet.
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