@ Pohjoismaiden
ministerineuvosto

Maa- ja metsatalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikealan
yhteistyoohjelma 2025-2030

Pellolta ja merestd poytddn: yhdessd kestdvan ja
kilpailukykyisen Pohjolan puolesta




Sisallys

Esipuhe
Johdanto
Poliittiset priorisoinnit

Tavoite 1: Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikealalla toteutettavan vihredn siirtyman

vahvistaminen

Tavoite 2: Kilpailukyvyn lisddminen kestdvdn hallinnoinnin
ja resurssien kdayton avulla

Tavoite 3: Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikealan hairidnsietokyvyn ja resilienssin
vahvistaminen

Yhteistyoohjelman arviointi

Tietoja tdstd julkaisusta

Tama julkaisu on saatavilla myds saavutettavana verkkoversiona:
https:/pub.norden.org/politiknord2024-747

13

16

18

20

21


https://pub.norden.org/politiknord2024-747

Esipuhe

Ruotsin maaseutuministeri Peter Kullgren ja Pohjoismaiden

ministerineuvoston pddsihteeri Karen Ellemann.

Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvoston
(MR-FJLS) alaisilla sektoreilla on suuri merkitys Pohjoismaille ja pohjoismaiselle
yhteistyodlle. Yhteistydn painopistealueiden Iahtékohtana toimii Visio 2030. Haluamme
edistdd vihredad, kilpailukykyistd ja sosiaalisesti kestdvdd Pohjolaa.

Vihred siirtyma luonnonvarojen kestdvan kdytoén hyvdksi on keskeistd sille, miten
tuotamme Pohjoismaissa ruokaa ja hoidamme luonnonvarojamme - etenkin tulevien
sukupolvien kannalta. Taloudellinen kestavyys osoittaa kilpailukyvyn merkityksen, joka
luo konkreettisia tulevaisuudenndkymid eri sektoreille, mik& on edellytys tuottavuuden
kehityksen jatkumiselle ja elintarvikehuollolle. Sosiaalinen kestdvyys sisallytetadn
elintarvikeketjujen kaikkiin osiin aina oikeudesta turvalliseen ja terveelliseen ruokaan
maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealan tarjoamiin koulutus- ja
uramahdollisuuksiin.

Yhteiskuntiamme haastavat monet kriisit, kuten sddan adri-ilmiét ja muut
ilmastonmuutoksen seuraukset, sodan uhka ldhialueellamme sekd pandemiat.
Pohjoismaiden valmiuden vahvistamiseen ja resilienssin rakentamiseen tahtaavaa
yhteistyotd tehtdessd maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealan
keskeinen rooli kdy selvdsti ilmi. Tdssd yhteistybohjelmassa madritetddn
painopistealueet, joiden on seuraavien kuuden vuoden aikana maard lisatd kestdvyyttd
ja vakautta niin rauhan kuin kriisienkin aikana. Yhdessd olemme vahvempia, ja onkin
hienoa p&dstd yhdessd toteuttamaan tdssé maa- ja metsdtalous-, kalastus-,
vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvoston vuosien 2025-2030 pohjoismaisessa
yhteistydohjelmassa esiteltyjd tavoitteita ja niiden osatavoitteita.

Peter Kuligren Karen Ellemann
Ruotsin maaseutuministeri Pohjoismaiden ministerineuvoston
pddsihteeri



Johdanto

Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvoston
yhteistydohjelmassa kuvataan poliittiset painopistealueet ja tavoitteet kaudelle 2025-
2030.

Ministerineuvostossa tehtdava tyd kattaa maa- ja metsdtalouden, kalastuksen,
vesiviljelyn, elintarvikeasiat sekd poronhoidon. Ministerineuvoston toimialat tiivistetadn
usein pohjoismaiseksi biotaloudeksi, joka kdsitteend pitdd sisalldén luonnonvaroihin
perustuvan talouden ja yhteiskunnallisen kehityksen. Biotalouden merkitys on suuri
kaikissa Pohjoismaissa, ja maaseutualueilla sen merkitys on ratkaiseva. Biotalouden
avulla luodaan hyvinvoivia ja hdiridnsietokykyisi@ yhteiskuntia, joissa kilpailukykyisilla
yrityksilld on edellytykset menestya.

Globaalit ilmiét, kuten ilmastonmuutos, koronapandemia, epdvakaat toimitusketjut ja
viimeisimpdnd geopoliittiset haasteet, joita on aiheutunut esimerkiksi Vendjan
hyokattyd Ukrainaan, ovat aiheuttaneet paineita ministerineuvoston eri sektorien
toimintaan. Pohjoismaiden on toimittava yhdessd, jotta maat [6ytdvat ratkaisuja maa-
ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealan vihredn siirtyman
toteuttamiseen tulevaisuudessa ja osana Pariisin ilmastosopimuksen ja Kunmingin-
Montrealin kehyksen toteuttamista. Maiden on my&s yhdessd 18ydettdava tasapaino
luonnonvarojen kaytén, luonnon ja muiden maankdyttdd ja merialueiden kdyttod
koskevien etujen vdlilla. Tarvitaan alueellista yhteistoimintaa, jossa tutkimus- ja
yritysmaailma ovat mukana. Kaudella 2025-2030 seuraavat kolme tavoitetta luovat
suuntaviivat pohjoismaiselle yhteistyélle: 1) vihredn siirtymdn vahvistaminen, 2)
kilpailukyvyn lisddminen ja 3) resilienssin vahvistaminen.

Pohjoismaiden neuvosto, kansalaisyhteiskunta ja muut keskeiset toimijat ovat
osallistuneet yhteistyéohjelman laatimiseen. Pohjoismaiden neuvosto ja pohjoismainen
kansalaisyhteiskuntaverkosto Nordic Civ esittivat syyskuussa 2023 ehdotuksia
poliittisiksi painopistealueiksi kaudelle 2025-2030. Ne otettiin huomioon ensimmdisen
luonnoksen valmisteluprosessissa ja annettiin tiedoksi kaikille ministerineuvoston
alaisille toimijoille. Lokakuussa 2023 jarjestettiin vield konsultaatiokierros
yksityissektorin ja kansalaisyhteiskunnan edustajien kanssa, jotka jasenmaat olivat
nimenneet keskeisiksi toimijoiksi ministerineuvoston politiikan alalta.

Yhteistybohjelma on ministerineuvoston toimintaa ohjaava asiakirja. Maa- ja
metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvosto hyvaksyi
yhteistydohjelman 19. kesdkuuta 2024, ja se on voimassa 31. joulukuuta 2030 asti.

Yhteistydohjelman lahtokohtana on Pohjoismaiden ministerineuvostolle annettu
toimeksianto avustaa visiotydssd, jonka tavoitteena on tehdd Pohjolasta maailman
kestdvin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessd. Kaikki Pohjoismaiden
ministerineuvostot edistdvdt vision toteutumista kolmen strategisen painopistealueen
avulla.



Visio
2030

Kilpailukykyinen Pohjola
Haluamme yhdessd edistdd Pohjolan vihreda

kasvua, joka perustuu tietoon, innovointiin,
lilkkuvuuteen ja digitaaliseen integraatioon.

Pohjolasta tulee

©Sp ®8

L]
maailman
° oo . o0 e L]
Vihreda Po hJOICI kestav“‘ lu
Haluamme yhdessd edistdd = . -
yhteiskuntiemnme siirtymista lntegr°|tuneln

vihreddn talouteen seka

alue Sosiaalisesti

kestdava Pohjola

Haluamme yhdessa edistdd

hiilineutraalivtta ja kestavaa
kierto- ja biotaloutta.

osallisuutta, tasa-arvoa ja
yhtendisyyttd alueellq, jossa
on yhteiset arvot ja jossa
vahvistetaan kulttuurivaihtoa
ja hyvinvointia.

Pohjoismaiden ministerineuvoston kaiken toiminnan tulee edistéad visiota, jonka mukaan Pohjolasta
tulee maailman kestdvin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessd. Yhteistydohjelmassa kuvataan,
miten sektori tyéskentelee kolmen strategisen painopistealueen parissa.



Poliittiset priorisoinnit

Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikeasiain ministerineuvoston politiikan alat - lyhyt
katsaus

Tyo kestdavien elintarvikejdrjestelmien ja ruoan terveellisyyttd edistavan vakaan
elintarvikehuollon parissa on keskeiselld sijalla kaikissa Pohjoismaissa. Suurin osa
Pohjolan viljelyspinta-alasta kdytetddn rehuna kdytettdvdn heindn seka viljan ja
muiden viljelykasvien viljelyyn. Pohjoismaat ovat vuosikymmenten ajan tehneet
yhteisty6td maa- ja metsdtalouden geenivarojen parissa. Maat pdattivat
pohjoismaisten geenivarojen hallinnointia koskevasta yhteisestd strategiasta
pohjoismaisen geenivarakeskuksen NordGenin perustamisen myotd. Poronhoitoa
harjoitetaan Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa, ja Ruotsin ja Norjan vdlilld poronhoito
tapahtuu osin maiden rajojen yli. Maidon- ja lihantuotanto on tdrked elinkeino kaikissa
Pohjoismaissa, ja Tanskalla on lihantuotannossa erityisasema merkittavadn
sianlihantuotannon takia. Kalastuksen ja vesiviljelyn merkitys on sekd laajuuden ettd
saalismddrien mukaan laskettuna suurin Norjalle, Tanskalle, Islannille, Farsaarille ja
Gronlannille, kun taas Suomi ja Ruotsi ovat pohjoismaisen metsdtalouden suurimmat
puutavaran ja muiden metsdtaloustuotteiden tuottajat. Maa- ja metsdtalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvoston alaiset sektorit ovat
kdyneet - ja kayvat edelleen - 1api jatkuvia muutoksia ja tehostamisia, etenkin kun
halutaan varmistaa taloudellinen kannattavuus muuttuvissa olosuhteissa myds
jatkossa.

Mahdollisuudet ja ratkaisut maa- ja metsdtalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasioiden politiikan
alojen haasteisiin vuosina 2025-2030

Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasioiden politiikan alojen
pddasialliset painopistealueet tulevina vuosina ovat seuraavat: vihredn siirtymadn
edistdminen edelleen kohti kestdvid elintarvikejdrjestelmid, jotka kasittavat
terveellisen, kestavadn ja hairidnsietokykyisen elintarvikehuollon Pohjoismaiden
kasvavalle vaestolle, terveyttd edistdvdn, turvallisen ja kestdvdn ruokavalion, vahvat
rodut ja jalostusmateriaalin, eldinten hyvinvoinnin sekd eldin- ja kasvinterveyden.



Perusedellytyksend on kilpailukyvyn lisdéd@minen maa- ja metsdtalous-, kalastus-,
vesiviljely- ja elintarvikealan tuotantoketjuissa luonnonvarojen tietopohjaisen ja
kestdvdn hallinnoinnin ja kdyton sekd uusiutuvien raaka-aineiden tuotannon ja
jalostamisen avulla. Maa- ja metsdatalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealan
sektorien kansallista ja alueellista hdirionsietokykyd tulee vahvistaa ja sitd kautta
edistdd turvattua elintarvikehuoltoa.

Tarvitaan pohjoismaista yhteisty6td ratkaisujen |8ytdmiseksi ja valttamattéomia
pohdintoja ndiden priorisoitujen tavoitteiden tayttamiseksi. Elintarviketurvallisuus on
Pohjoismaissa pddasiallisesti hyvalla tasolla, mutta sddn adri-ilmiét, huoltoketjujen
haavoittuvuus, saasteet ja mahdollisesti vahingollisten vieraslajien levidminen ovat
esimerkkejd tulevaisuuden mahdollisista haasteista. Biotalouteen perustuvien
elinkeinojen kilpailukyvyn lisaé@minen on edellytyksend elintarvikehuollon
vahvistamiselle, mutta samaan aikaan elintarvikehuoltoon vaikuttavat pddstsjen
vdhentdmiseksi tehtdvat velvoitteet, luonnon monimuotoisuuden vaaliminen ja
luonnonvarojen hallinnoinnin kestavyyden lisdédminen. Vihred siirtymd voi myds haastaa
maa- ja metsdtalouden, kalastuksen, vesiviljelyn ja poronhoidon tuotantotavoitteet;
tdssd voi syntyd muun muassa pinta-alan kdyttod koskevia kysymyksid, kun maa- ja
merialueita kdytetddn jatkuvasti useaan eri tarkoitukseen. Tama lisaa kilpailua
alueista.

Uudet ideat, innovaatiot ja sellaisten hankkeiden resursoiminen, joilla on suuri
vaikuttavuus, voivat edistdd ratkaisuja, jotka edistavat kilpailukykyista tuotantoa ja
muuta yhteiskunnallista hydtyd auttaen samalla saavuttamaan ympdristo- ja
ilmastotavoitteet. Monet ratkaisuista ovat poikkihallinnollisia ja sektorienvalisid, minka
vuoksi toimien suunnitteluun vaikuttavat eri agendat ja tavoitteet. Siksi on tarkedd
sdilyttad poliittinen yhtendisyys pyrkimyksissa kohti globaaleja tavoitteita, varsinkin
kun jaljelld on vakavia haasteita pyrittdessd saavuttamaan vuodeksi 2030 asetetut
tavoitteet.

Padministerien kestdvad meritaloutta ja vihredad siirtymdad koskeva julkilausuma
osoittaa, millainen vaikuttavuus poliittisella yhtendisyydella voi olla pohjoismaisen
yhteistyon hyvdksi. Julkilausuman tavoitteet pitavat sisalladdn yhteiset tutkimustoimet,
tiedonvaihdon lisddmisen ja kansainvdlisid aloitteita koskevan pohjoismaisen
osallistumisen vahvistamisen sekd kestdvdn merialueiden hallinnoinnin. Tavoitteet ovat
konkretisoituneet merialueilla toteutettavien eri aloitteiden ansiosta, ja ne ohjaavat
myds maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain
ministerineuvoston yhteistyéohjelmaa vuosille 2025-2030.

On selvdd, ettd maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasioiden
politiikan alojen tarpeet ovat moninaiset, ja ne ylittavat kdytettavissad olevat resurssit
sekd kansallisten ettd yhteispohjoismaisten sektoritoimien tasolla. Siksi alueellinen
yhteistoiminta on jarkevdd kansallisista toimista saatavan hyédyn maksimoimiseksi
myos laajemmasta pohjoismaisesta ndkdkulmasta sekd synergiaedellytysten ja
alueellisella tasolla tehtdavan vaihdon lisddmiseksi. Pohjoismaisten viranomaisten ja
asiantuntijoiden vdlisen yhteistydn lisddminen edistdd kokemustenvaihtoa, innovointia
ja yhteisia tutkimustoimia pohjoismaisen hyddyn lisGamiseksi. Eri ministerineuvostojen
ja yhteispohjoismaisten laitosten vdlinen yhteistoiminta mahdollistaa yhteiset toimet
eri politiikan aloillg, joilla on vahva perusta yhteispohjoismaisessa tutkimuksessa ja



innovoinnissa. Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealan
vakiintuneita verkostoja ja yhteistyérakenteita voidaan kayttdd tehtaviin, joiden avulla
kehitetddn valmiutta ja kapasiteettia politiikan alan tuleviin haasteisiin. Pohjoismainen
yhteistyd antaa Pohjoismaille myds mahdollisuuden puhua yhdellad aanella
kansainvalisiss@ yhteyksissd, joissa on jarkevad nostaa esiin pohjoismainen ndkdkulma
globaaleihin kysymyksiin.

Lisddntyva digitalisaatio ja tekodlyn alalla tapahtuva kehitys vaikuttavat seka
haasteiden ettd mahdollisuuksien syntyyn maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely-
ja elintarvikealalla. Tatd analysoidaan pohjoismaisessa yhteistydssd edelleen, ja
tavoitteena on muun muassa elintarvikkeiden aikaisempaa tehokkaampi analyysi ja
testaus, kuluttajille suunnatun tiedon lisddminen ja zoonooseja ja eldintautiepidemioita
koskevan tiedonvaihdon parantaminen yhteispohjoismaisen valmiuden vahvistamiseksi
pohjoismaisissa biotalousketjuissa, sekd kalastusta, vesiviljelyd ja maa- ja
metsdtaloutta koskevien moninaisten etujen rekisterdinti ja kartoitus. Maiden
viranomaiset voivat yhdessd analysoida digitalisaation mydtd mahdollisesti esiintulevia
haasteita tarjoten ndin pohjaa yhteispohjoismaisille toimille kyberturvallisuutta
koskevan valmiuden edistadmiseksi ja muiden tdlla politiikan alalla esiintyvien
digitaalisten uhkakuvien torjumiseksi. Digitalisaation lisaédminen on my&s tdrkead
vihredn ja sinisen sektorin tuotannon optimoinnissa, niin ettd voidaan vahentad
resurssihukkaa, vihentdd esimerkiksi torjunta-aineiden ja antibioottien kayttod, lisata
osaamisen kehittdmistd ja vahvistaa osaamista.

Vihred siirtymda luonnonvarojen kestdvén kdytén hyvdksi on keskeistd
sille, miten tuotamme Pohjoismaissa ruokaa ja hoidamme

luonnonvarojamme - etenkin tulevien sukupolvien kannalta

Vihread siirtyma

Luonnonvarojen kestdvastd hallinnoinnista ja kaytdsta tulee koko ajan
monimutkaisempaa, ja tdstd syystd tarvitaan lisdd tietoa, jotta voidaan parantaa
ilmastonmuutokseen sopeutumista ja rajoittaa ilmasto- ja ympdaristdvaikutuksia,
samalla kun turvataan kilpailukykyinen tuotanto kasvavalle pohjoismaiselle vaestélle
sekd edistetddn hyvinvointia ja luonnon monimuotoisuutta. Siksi tarvitaan enemman
yhteisia tutkimus- ja innovaatiopanostuksia sekd osaamisen kehittdmiseen tahtdavia
toimia, joissa voidaan saada pohjoismaista lisdarvoa. Maa- ja metsdtalous-, kalastus-,
vesiviljely- ja elintarvikeasioiden politiikan alan kestdvat elintarvikejarjestelmat ja



arvoketjut edellyttdvat kilpailukykyistd tuotantoa, uusiutuvien energiavarojen
saatavuutta ja luonnon monimuotoisuuden kestdvad hallinnointia. Samaan aikaan
elintarviketurvallisuus on sdilytettava yhtd korkealla tasolla kuin tahankin asti
kehittadmalld ratkaisuja ja innovaatioita kestdvadn ja terveelliseen kulutukseen.
Kestdva ja terveellinen kulutus edellyttdd ratkaisuja ja innovaatioita, joista muodostuu
tulevaisuuden raaka-aine- ja jalostusketjuja resilienssin ja kilpailukyvyn vahvistamiseksi,
samaan aikaan kun jdrjestelmien negatiivisia ilmasto- ja ympdristovaikutuksia voidaan
rajoittaa.

Kestava elintarviketuotanto on riippuvainen jatkossakin hyvdasta eldin-, kala- ja
kasvinterveydestd Pohjoismaissa. Hyva eldin-, kala- ja kasvinterveys luo edellytykset
eld@inten hyvinvoinnille, [ddkeaineiden ja torjunta-aineiden vahdaiselle kaytélle ja
turvallisen ruoan saannille. Ndiden alojen katsotaan my&s olevan yhteydessd
ympdristoon ja terveyteen One Health -ndkdkulmasta. Kestéva ja terveellinen
elintarvikekulutus edellyttdd elintarviketurvallisuutta ja terveellistd ruokaa, jonka
ravintosisdltd noudattaa Pohjoismaiden ravitsemussuosituksiin koottuja
tutkimustuloksia ja joka perustuu elintarvikkeisiin, joiden tuottamiseen meilld on hyvat
luonnolliset ja kulttuuriset edellytykset Pohjoismaissa. Tama edellyttdd myds
ruokahdvikin pienentdmistd, kestdvalla tavalla vedestd ja pellolta saatavien resurssien
hyédyntdmisen vahvistamista ja tehostamista sekd parempien ruokaympdristéjen
rakentamista. Uusien kasvi- ja meriperdisten proteiinien tuotanto ja biotalouden
sivutuotteet tarjoavat mahdollisuuksia lisGtd sekd paikallista rehuntuotantoa ettd
elintarviketuotantoa, mutta samalla ne asettavat lisdvaatimuksia
elintarviketurvallisuudelle ja analyysikapasiteetille, jossa pohjoismaisella yhteistydlla on
vakiintunut rakenne ja pitkdt perinteet yhteisistd toimista. Kestdvd ja terveellinen
elintarvikekulutus kohdistaa lisdd huomiota myds biologiseen ja geneettiseen
monimuotoisuuteen, luonnonvaroihin ja genetiikan asiantuntijuutta kohtaan.
NordGenin kautta pohjoismaisella yhteistydlla on ainutlaatuinen mahdollisuus tukea
kestavad kulutusta ja tuotantoa kehittdmallé terveellisid ja vastustuskykyisia
viljelykasveja, jotka menestyvdt ilmaston muuttuessa. NordGen edistdd myds
vdhdisessd kaupallisessa kaytdssa olevien kotieldinrotujen kdyton sdilyttamista ja
elvyttamista. Tdllaisilla roduilla on vaihtelevia ominaisuuksia, jotka ovat pitkalla
aikavdlilla kestavida ja kysyttyjd ja joiden avulla voidaan varmistaa sopivan
jalostusmateriaalin saatavuus tulevaisuudessa.

Vihred siirtyma on valttdmaton fossiilisten resurssien kdytdn vahentdmiseksi, minka
myo&td vaihtoehtoisten ja uusiutuvien energialdhteiden, kuten bioenergian, tuulivoiman
ja aurinkovoiman, tarve kasvaa. Terdkseen, alumiiniin ja betoniin pohjautuvat rakennus-
ja maankayttératkaisut edellyttavat huomattavaa fossiilisten energialdhteiden
kayttdd. Tama merkitsee sitd, ettd pohjoismaisten bioteollisuuden alojen, ennen
kaikkea kenties metsdtalouden mutta myds elintarviketuotannossa syntyvien jatteiden,
on sisdllyttavda energiahuoltoon aikaisemmasta poikkeavalla tavalla. Rakennuksissa ja
rakenteissa tulee kayttdd nykyistd enemman vihreitd, puupohjaisia tuotteita.
Pohjoismaiden vdlilla on olemassa hyvat tutkimus- ja tiedeyhteistydn perinteet
metsdtalouden ja puuntydstdmisen alalla.



Pohjoismaiden on toimittava yhdessd, jotta maat I6ytdvat ratkaisuja
maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealan vihredn
siirtymdn toteuttamiseen tulevaisuudessa ja osana Pariisin

ilmastosopimuksen ja Kunmingin-Montrealin kehyksen toteuttamista

Kasvava kilpailukyky

Vihred siirtyma tulee ndhdd mahdollisuutena maa- ja metsdtalous-, kalastus-,
vesiviljely- ja elintarvikeasioiden politiikan aloilla. Vihredn siirtyman avulla on
mahdollista edistdd taloudellista lisdarvoa tuottamalla maa- ja metsdtalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealan tuotteita ja palveluja, jotka edistdvat
ilmastosiirtymdad ja voivat vahvistaa luonnon monimuotoisuutta. Maa- ja
metsdtalouden sekd kalastuksen ja vesiviljelyn arvoketjujen kilpailukyvyn lisdédminen ja
kannattava tuotanto luovat tarkedt taloudelliset edellytykset muutoksen
vahvistamiseen. My&s pohjoismaiseen ruokakulttuuriin ja gastronomiaan tehtavat
panostukset, kuten Uusi pohjoismainen ruoka, lisddvat kiinnostusta pohjoismaista
ruokakulttuuria kohtaan ja tietoa siitd, mikd puolestaan luo lisGarvoa ja liséd
kilpailukykyd@ Pohjoismaissa.

Innovatiivisia ratkaisuja, joiden keskipisteessd on taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys
sekd ympdriston kestdvyys, tulee etsid Idheisessd yhteistydssa elinkeinoeldman,
viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja tutkimusalan toimijoiden kanssa maa- ja
metsdtalouden sekd kalastuksen ja vesiviljelyn arvoketjujen kilpailukyvyn
vahvistamiseksi. Uuden lisdarvon luomista voidaan kehittdd siten, ettd maa- ja
metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealan arvoketjut kohtaavat tuotteita ja
palveluja koskevat tulevat tarpeet. Samaan aikaan kestdvyyskriteerit asettavat
yrityksille uusia madrdysten noudattamista ja raportointia koskevia vaatimuksia.
Relevanttien ja korkealuokkaisten tilastojen ja tietojen saatavuus voi olla yksi tapa
lisata kilpailukykyd sekd kansallisilla ettd kansainvdlisilla markkinoilla.

Pula koulutetusta tyévoimasta ja maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikealan rekrytointiongelmat ovat haasteena maataloudessa,
kalastuselinkeinossa ja vesiviljelyssd sekd elintarvikeketjun muissa osissa. Sektorien
riippuvuus ulkomaisesta tydvoimasta voi ajan myotd osoittautua riskiksi tiedon
havidmisen ja haavoittuvuuden kannalta. Pula el@inladkdreistd on jo akuutti useassa
Pohjoismaassa ja sen odotetaan muodostuvan haasteeksi keskipitkalld ja pitkalla
aikavdlilla. Pula vaikeuttaa eldintenpitoa ja heikentdd eldinten hyvinvointia.
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Uramahdollisuuksien kehittdminen, statuksen ja tulojen vahvistaminen, mahdollisten
rajaesteiden torjunta ja nuorten aseman edistdminen elintarvikejdrjestelmissd ovat
yhteisia poliittisia priorisointeja kilpailukyvyn ja sosiaalisen kestdvyyden
vahvistamiseksi maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealalla
Pohjoismaissa.

Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasioiden
politiikan alan kestdvét elintarvikejdrjestelmdét ja arvoketjut
edellyttavat kilpailukykyistd tuotantoa, vusiutuvien energiavarojen
saatavuutta ja luonnon monimuotoisuuden kestévdd hallinnointia

Vastustuskyvyn vahvistaminen

Viime vuosien sodat ja geopoliittisen levottomuuden lisddntyminen, sGan adari-ilmiot
sekd ilmastonmuutoksen odotetut vaikutukset ja ekosysteemien muuttuneet
olosuhteet sekd koronapandemian vaikutukset yhteiskuntaan osoittavat, miten sekd
ulkoiset ettd sisdiset tapahtumat ja toisinaan kriisien yhteisvaikutus vaikuttavat
Pohjolaan. Biotalouden jatkokehityksen arvioidaan voivan vahentdd haavoittuvuutta ja
vahvistaa huoltokykyd vahvistamalla biopohjaisten tuotteiden pohjoismaista
tuotantokykyd osana valmius- ja varautumistyota.

IImastonmuutoksesta seuraa tarve saada lisdtietoa ilmastonmuutoksen vaikutuksista
biotalouteen ja jakaa sitd koskevaa osaamista. Sadn adri-ilmidt, luonnon
monimuotoisuuden kdyhtyminen ja saastuminen uhkaavat jatkossa tuotantoresursseja
sekd globaalisti ettd Pohjoismaissa. Tastd aiheutuvat seuraukset tulevat kalliiksi ja
tapahtuvat usein ilman ennakkovaroitusta. Ukrainan sota ja sen seurauksena kalliit
energia- ja vakilannoitehinnat sekd koronapandemian vaikutukset tuotannon
edellytyksiin, yhteiskunnan rakenteisiin ja ihmisten terveyteen osoittavat valmiuden
vahvistamisen merkityksen alueella. Sosiaalisen, taloudellisen ja ympdristdn resilienssin
rakentaminen nykyisid ja tulevia kriiseja silmalla pitden, toisin sanoen
tuotantoresurssien ja elintarvikehuollon varmistaminen tulevaisuudessa niin sanottujen
monikriisien varalta, tulevat olemaan osa kansallisen tason valmiustyétd, jota voidaan
edistdd myds alueellisella yhteistyolla. Tassa tydssa voidaan hyddyntdd arvokkaita
opetuksia pandemian aikana paljastuneista heikkouksista.

Pohjoismainen yhteisty6 voi vahvistaa kansallisia valmiusprosesseja
kokemustenvaihdon, verkostojen, yhteisten toimien ja suunnitelmien avulla.

1



[Imastonmuutoksen, luonnon monimuotoisuuden kdyhtymisen ja muiden kriisien
vaikuttaessa IGhialueisimme meiddn on joettava maa- ja metsdtalous-, kalastus-,
vesiviljely- ja elintarvikealan huoltoa ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevaa
osaamista ja valmiusasioita my&s naapurimaittemme kanssa. Pohjolan yhteistoiminta
kansainvdlisesti globaaleissa prosesseissa ja aloitteissa edistdd jatkossakin alueen
valmiutta ja resilienssid kdynnissd olevien ja tulevien kriisien varalta.

Yleisndkokulma

Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvoston tydn
poliittisten painopistealueiden tavoitteena on vahvistaa Visio 2030:td ja sen kolmea
strategista painopistealuetta, jotka ovat vihred Pohjola, kilpailukykyinen Pohjola ja
sosiaalisesti kestdva Pohjola. Sektorien rajat ylittavat ndgkokulmat lapsista ja nuorista,
tasa-arvosta ja kestdvdstd kehityksestd otetaan aktiivisesti huomioon kaikissa
tavoitteissa ja osatavoitteissa. N&itd kehitetddn edelleen maa- ja metsatalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvoston kausien 2025-2027 ja
2028-2030 tydsuunnitelmissa.

Maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikeasiain ministerineuvosto on
pddttdnyt tavoitteista ja osatavoitteista kaudelle 2025-2030. Poliittiset
painopistealueet ohjaavat pohjoismaisessa yhteistydssd tehtdvad politiikan alan
toimintaa. Naiden tavoitteiden pohjalta laaditaan toimet, joista syntyvat aktiviteetit,

tulokset ja vaikutukset saavat aikaan toivotun muutoksen.
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Tavoite 1: Maa- ja metsdtalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikealalla toteutettavan
vihredn siirtymdadn vahvistaminen

Tallé tavoitteella edistetadn ensisijaisesti vihredd Pohjolaa koskevaa

strategista painopistealuetta lisGdmalla tietoa siitd, miten vihred siirtyma
voidaan saavuttaa maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikealalla. Tavoitteella edistetéddn myds kilpailukykyistd Pohjolaa
koskevaa strategista painopistealuetta, silléd tehokkaan ja kestdvdn kayton
ja energiankdytén voidaan odottaa vahvistavan alkutuotannon ja
jalostusketjujen kilpailukykyd. Terveellinen ja kestdva elintarvikekulutus
edistdd myods sosiaalisesti kestdvad Pohjolaa koskevaa strategista
painopistealuetta edistamalla terveellistd eldmdntapaa ja parantamalla
kansanterveyttd.

13



Osatavoite 1.1:
Luonnonvarojen
kestdavd hallinnointi

Osatavoite 1.2:
Sopeutuminen

ilmastonmuutokseen

ja ympdristo- ja
ilmastovaikutusten
vdhentdminen
maa- ja
metsdtalous-,
kalastus-,
vesiviljely- ja
elintarvikealalla

Osatavoite 1.3:
Elintarvike-
jarjestelmien
kestdvd ja tehokas
energiankdaytto

Tuki pohjoismaiselle yhteistyélle ja kestdvia ratkaisuja
edustavien pohjoismaisten toimijoiden vuoropuhelun
edistdminen maa- ja metsdatalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikealalla luo tasapainoisen rinnakkaiselon resurssien
kayton, luonnon ja muiden etujen valille maa- ja merialueilla.
Kestavdad ja integroitua hallintaa sekd geneettisten
resurssien, maalla ja merelld olevien resurssien ja Pohjolan
luonnon monimuotoisuuden kestavad kayttéd koskevan
tiedon lisddminen ja kehittdminen edelleen. Kehitetdan
edelleen geneettisesti erilaisia, iimastonmuutokseen
sopeutettuja viljelykasveja, kasveja, kotieldimid ja
kalantuotantoa edistden talld tavoin kestavada
elintarviketuotantoa.

Tuki politiikan kehittdmiselle biotalouden sopeuttamiseksi
ilmastonmuutokseen sekd ympdristo- ja ilmastovaikutusten
rajoittamiseksi ja resurssitehokkaan kiertotalouden
edistdmiseksi koko biotalouteen perustuvassa ketjussa.
Yhteistyd Pohjoismaille yhteisten haasteiden ratkaisemiseksi,
jotka liittyvat ilmastonmuutokseen sopeutumiseen,
maankdytén konflikteihin, luvonnon monimuotoisuuden
kéyhtymiseen ja saastumiseen.

Tuki aloitteille, joilla edistetddn Pohjoismaiden
elintarvikejdrjestelmien kestdavadd ja tehokasta
energiankdyttod — mukaan lukien biomassan
hyédyntdmisestd saatavat sivu- ja jadnndstuotteet.
Kokemustenvaihdon edistdminen, joka mahdollistaa
synergian ja kiertotalouden ratkaisujen tunnistamisen
tuotantosektoreiden vdlilla ja edistdd rinnakkaiselon ja
verkostoitumisen ratkaisuja ja yhteisid toimia innovatiivisten

energiaratkaisujen saamiseksi.
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Osatavoite 1.4:
Terveellinen ja
kestdva
elintarvikekulutus
Pohjoismaissa

Yhteispohjoismaisille aloitteille annettava tuki terveellisen
elintarvikekulutuksen ja ruokaympadristdjen edistdmiseksi,
jotka edistavat terveellistd ja kestavad ruokavaliota seka
ruokahdvikin vahentdmistd koko arvoketjussa. Yhteistyd
korkealaatuisen kuluttajaneuvonnan edistdmiseksi, mukaan
lukien Pohjoismaiden ravitsemussuosituksista,
elintarvikepakkauksiin merkityistd ravintoarvomerkinnoistd
ja muista elintarvikemerkinnoistd saatavat tiedot. Aloitteet
elintarviketurvallisuuden yllapitadmiseksi riskianalyysien avulla
sekd aloitteet sen varmistamiseksi, ettd saatavilla on
kustannustehokkaita ja tietoon perustuvia
analyysimenetelmid, esimerkiksi silloin kun rehuihin ja
elintarvikkeisiin lisdtdan sivutuotteita ja raaka-aineita, joissa
on korkea kasviperdisten proteiinien pitoisuus.
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Tavoite 2: Kilpailukyvyn lisaa@minen
kestdvén hallinnoinnin ja resurssien
kayton avulla

Tavoite edistdd kaikkia kolmea strategista painopistealuetta: "vihred

Pohjola", jossa keskitytddn kestdvadn yrittdjyyteen ja kiertotalouden
ratkaisuihin vihredn siirtymdn mukaisesti; "kilpailukykyinen Pohjola", jonka
aloitteet tdhtadvat nimenomaisesti maa- ja metsdtalous-, kalastus-,
vesiviljely- ja elintarvikealan kilpailukyvyn lisddmiseen Pohjolassa, sekd
"sosiaalisesti kestdvd Pohjola”, jota koskeva osatavoite edistdd tydvoimaa
ja vahvistaa uramahdollisuuksia maa- ja metsdtalous-, kalastus-,

vesiviljely- ja elintarvikealalla.
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Osatavoite 2.1:
Julkis-yksityinen
innovoinnin ja
kilpailukyvyn
vuorovaikutus

Osatavoite 2.2:
Pohjoismaista
biotaloutta
koskevaa
tilastotietoa ja
dataa kestdvdstd
yrityskehityksesta

Osatavoite 2.3:
Maa- ja
metsdtalous-,
kalastus-,
vesiviljely- ja
elinkeinoalan
uramahdollisuudet
ja lisatydvoiman
saaminen

Tuki pohjoismaisten foorumien ja kohtaamispaikkojen
perustamiseen maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikealalla toimiville viranomaisille, yliopistoille,
kansalaisjdrjestdille ja yrityksille. Vahvistetaan maa- ja
metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealalla
tehtdvag, ravitsemustutkimusta koskevaa yhteistyota
hyédyntdmalla aktiivisesti NordForskin ja Nordic Innovationin
kaltaisia laitoksia, niin ettd kiinnitetddn erityistd huomiota
Pohjoismaissa ja EU:ssa toteutettavien hakukierrosten
synergiamahdollisuuksien hyddyntdmiseen. Haetaan
yhteistyotd kestdvien kiertotalouden ratkaisujen ja uusien
biopohjaisten tuotteiden innovointiin, osaamisen
parantamiseen ja pilotointihankkeisiin maa- ja metsatalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealan arvoketjuista, joilla

edistetddn kilpailukykyd ja taloudellista lisdarvoa.

Tuki pohjoismaisen tilastoperustan kehittdmiseen, jotta
voidaan tarjota relevanttia tietoa maa- ja metsdtalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealan elinkeinoelamadlle,
viranomaisille ja tutkimukselle. Pyritdan yhteistyéhdn muiden
ministerineuvostojen kanssa, jotka tekevat téitd rajaesteiden,
tyévoiman, digitalisaation, koulutuksen, osaamisen
kehittdmisen ja kasvun parissa, korkealaatuisen tilastotiedon
ja monialaisen datan tuottamiseksi, joka edistda
taloudellista lisdarvoa ja vahvistaa kestdvyyttd ja
kilpailukykya.

Tuki aloitteille, joilla torjutaan rakenteellisia esteitq,
edistetddn tasa-arvoa ja lisatddn edellytyksid, jotta alalle
saadaan nuoria ja eritaustaisia tydntekijéita. Nailla aloitteilla
voidaan myds edistdd alueellista kehitystg, lisata
uramahdollisuuksia maa- ja metsdtalous-, kalastus-,
vesiviljely- ja elintarvikealalla, vahvistaa sosiaalista
kestdvyyttd, lisata kilpailukykyd sekd vahvistaa
elintarviketurvallisuuden kestdvyyttd. Edistetddn
koulutusten ja osaamisen kehittdmisen sekd yritysten ja
koulutusten vdlistd yhteistydtd Pohjoismaissa maa- ja
metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elinkeinoalan
houkuttelevuuden lisadmiseksi.
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Tavoite 3: Maa- ja metsdtalous-,
kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikealan hdirionsietokyvyn ja
resilienssin vahvistaminen

Hairionsietokykyisten jarjestelmien ja rakenteiden luominen yhdessd maa-

ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja elintarvikealalle on tdrkedda
pohjoismaisen yhteistydn kannalta ja tdllad odotetaan olevan myénteinen
vaikutus kaikkiin kolmeen strategiseen painopistealueeseen: vihred
Pohjola, kilpailukykyinen Pohjola ja sosiaalisesti kestdva Pohjola.
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Osatavoite 3.1:
Pohjoismainen
yhteisty6
hdiridnsietokyvyn
(resilienssin)
vahvistamiseksi

Osatavoite 3.2:
Strategisen
yhteistyon
lisddminen
lahialueilla

Osatavoite 3.3:
Kansainvdlisen
yhteistyon
vahvistaminen

Seurataan maa- ja metsdtalous-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikeasiain ministerineuvoston aloittamaa tyétad
resilienssin ja valmiuden parantamiseksi lisadmalla tietoa,
vuoropuhelua ja yhteistd ndkemystd pohjoismaisen
yhteistyon merkityksestd ja lisdarvosta alueellisen
hairionsietokyvyn vahvistamiseksi. Aloitetaan yhteiset toimet
ja yhteistyd hairidnsietokykyisen pohjoismaisen biotalouden
kehittamiseksi, johon voidaan sisdllyttad elintarvike-, rehu- ja
juomavesihuolto, eldinlddketieteen yhteistyd, One Health,
bioenergia, geneettiset resurssit, ekosysteemien kunnostus ja
yhteiset valttdmattéomid tuotantopanoksia ja tyévoimaa
koskevat strategiat. Tuetaan rakenteiden, verkostojen ja
yhteistydn luomista eri yhteiskunnallisten toimijoiden vdlille,
mikd edistdd viestinndn yksinkertaistamista, tiedon
jakamista ja osaamisen kehittdmistd Pohjoismaiden valilla.

Tuki Itdmeren alueella Baltian maiden ja arktisten alueiden
kanssa toteutettaviin aloitteisiin yhteisen hdirionsietokyvyn
vahvistamiseksi Idhialueilla tapahtuvien kriisien varalta.
Vahvistetaan lantisten naapurimaiden kanssa tehtdvaa
yhteistyotd ilmastonmuutoksen seurausten ja muuttuneen
geopoliittisen todellisuuden ja siitd seuranneiden kriisien
kohtaamiseksi. Tuki |dhialueiden toimijoiden kanssa
toteutettaviin yhteisiin panostuksiin osatavoitteen 3.1
pohjalta tehtdvien analyysien ja priorisointien pohjalta (ks.
edelld).

Vahvistetaan Pohjoismaiden ndkemyksid Agenda 2030:n ja
kestdvdn kehityksen tavoitteiden parissa tehtavad
kansainvdlistd yhteistydtd niiltd osin, jotka ovat erityisen
tdrkeitd maa- ja metsd-, kalastus-, vesiviljely- ja
elintarvikealan kannalta. Lisatdan kansainvadlistd yhteistyota
hairidnsietokyvyn parantamiseksi globaalien haasteiden
osalta verkostojen ja rajat ylittdvadn, varautumista,
vuoropuhelua ja kokemustenvaihtoa koskevan kapasiteetin
avulla. Tuki globaaleja politiikkaprosesseja ja kansainvdlisia
foorumeita varten tarvittaviin yhteispohjoismaisiin toimiin.
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Yhteistyoohjelman arviointi

Yhteistydohjelma on voimassa 2025-2030, ja kausi jaetaan kahteen kolmivuotiseen
tydsuunnitelmaan vuosina 2025-2027 ja 2028-2030.

Kauden puolivdlissd toteutetaan arviointi, jonka perusteella ministerineuvosto voi
pdattdd tehdd tarkistuksia yhteistydohjelmaan ja saa palautetta loppukauden
tydsuunnitelman laatimiseen.

Taman lisdksi tehdddn jatkuvaa arviointia pddsihteerin ja ministerineuvoston arvion
perusteella. Se tapahtuu jokaisella sektorilla sihteeriston johdolla ja yhteistydssd kunkin

sektorin virkamieskomitean kanssa.
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