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Jakob Forssmed Karen Ellemann
Socialminister, Sverige Generalsekreterare,
Nordiska ministerrédet

Ar 2019 antog de nordiska statsministrarna Var Vision om att Norden &r 2030 ska vara
varldens mest héllbara och integrerade region. Statusuppfdljningen av arbetet med
visionen fran 2023 visar bland annat att vi dr p& god vég mot en socialt hdllbar region
prédglad av god hdalsa, hdg sysselsdttning, hdgt fértroende och lag brottslighet.

Det finns dock fortfarande ett antal utmaningar som mdste hanteras om Norden ska
nd hela vagen. Social- och halsopolitiken spelar en viktig roll i hanteringen av dessa
utmaningar och tillvaratagandet av nya mojligheter.

Sedan visionen antogs har varlden férandrats. Vi har genomlevt den stérsta pandemin
i modern tid, krig har uppstétt i Europa, inflationen i de nordiska I&nderna har 6kat och
sarskilt mat- och energipriserna har stigit till nivder som péverkar inv&dnarna varje dag.
Samtidigt har vi en demografisk utveckling préaglad av en véxande befolkning som blir
allt aldre.

Som en fdljd av detta ser vi ett Norden dér det finns risk fér att vissa malgrupper och
omrdden drabbas sdrskilt h&rt av dessa globala férandringar.

Den &ldrande befolkningen kommer i allt hégre grad utmana hélso- och
valfardssystemen nar fler behdver stéd, samtidigt som arbetskraften och andelen
unga i befolkningen minskar. Sarskilt glesbefolkade omrdden dr och kommer att
fortsatta att vara hart drabbade.

Trycket pd halso- och valfardssystemen kombinerat med den ékade inflationen riskerar
att skapa 6kad social- och hdlsomdassig ojadmlikhet i Norden. Det krdvs extra insatser
for att sakerstdlla att alla har lika tillgang till valfardsordningarna och har lika
mojlighet att leva sunda och goda liv.



Detta ar bara ndgra av de dvergripande utmaningarna inom hélso- och socialomrddet
som de nordiska samhadllena stér infér. Men lyckligtvis stdr vi ocksd infér en bred palett

av maojliga |6sningar, sarskilt om vi arbetar ndra tillsammans.

| det nordiska samarbetsprogrammet foér social- och hdlsopolitik adresserar vi darfér
dessa frdgor, och det ar var ambition att de kommande tredriga arbetsplanerna ska
fokusera mdlinriktat pd insatser som kan bidra till att hantera och minska

omfattningen av dessa utmaningar.

God lasning!
Jakob Forssmed Karen Ellemann
Socialminister, Sverige Generalsekreterare, Nordiska

ministerrddet



Inledning

Samarbetsprogrammet for social- och hdlsopolitik beskriver politiska prioriteringar och
mdalsattningar fér perioden 2025-2030.

Att sakerstdlla lika tillgéng for alla till valfardstjénster och konsolidera den universella
valfardsmodellen; att férebygga psykiska besvar, psykisk ohdlsa och ofrivillig ensamhet
for alla samhdallsgrupper; att sdkerstalla lika méjligheter for alla att leva goda och
halsosamma liv; och att leverera tidiga, férebyggande, frémjande och héllbara insatser.
Det ar kdrnan i detta samarbetsprogram.

Den nordiska nyttan och mervardet ska nds genom ndra och kontinuerlig nordisk
dialog, som stddjer kunskapsdelning och spridning av effektiva insatser dver grdnserna.
Nar det ar majligt och nédvéndigt boér konkreta gemensamma nordiska initiativ eller
projekt genomforas.

Nordiska rédet, civilsamhdllet och évriga relevanta aktérer har varit involverade i
utarbetandet av samarbetsprogrammet. Nordiska rédet har Iadmnat synpunkter bade
skriftligt och muntligt vid samrddsméte om samarbetsprogrammet. Aven ett antal
andra interna och externa aktérer och intressenter har ld8mnat synpunkter pd
programmet.

Samarbetsprogrammet ar det styrande dokumentet fér all verksamhet under Nordiska
ministerrddet fér social- och hdlsopolitik. Samarbetsprogrammet godkdndes av
Ministerrddet for social- och halsopolitik den 19 september 2024 och galler fram till den
31 december 2030.

Samarbetsprogrammet utgdr frédn uppdraget Nordiska ministerréddet har att bidra till
att férverkliga visionen om att till &r 2030 géra Norden till varldens mest héllbara och
integrerade region. Nordiska ministerraddets samtliga ministerrdd arbetar fér att
uppnd visionen genom de tre strategiska prioriteringarna: Ett grént Norden, ett
konkurrenskraftigt Norden och ett socialt hdllbart Norden.

Inom social- och hdlsosamarbetet inkluderas de nordiska tvargdende perspektiven pé
jamstalldhet, barn och unga och héllbar utveckling, samt funktionshindersfragor i linje
med Nordiskt program fér samarbete om funktionshinderfrdgor 2023-2027. Samtidigt
beaktas potentialer for tvarsektoriella samarbeten med andra sektorer och instanser
utanfér Nordiska Ministerrddet i m&n av relevans och mgjlighet.



Var
vision
2030

Ett konkurrenskraftigt Norden

Tillsammans ska vi framja gron tillvaxt i
Norden baserad pd kunskap, innovation,
mobilitet och digital integration.

Norden ska bli
vdarldens mest
hallbara och
integrerade
region

©Sp ®8

Ett gront Norden

Tillsammans ska vi frdmja en grén
omstdllning av vara samhadallen
och arbeta for koldioxidneutralitet

Ett socialt
hallbart Norden

Tillsammans ska vi frdmja en

och en hallbar cirkular och
biobaserad ekonomi.

inkluderande, jamstalld och
sammanhdngande region

med gemensamma vdrderingar
och starkt kulturutbyte och valfard.

All verksamhet i Nordiska ministerradet ska bidra till att uppfylla Var vision om att Norden ska bli
vérldens mest hdllbara och integrerade region i 2030. Samarbetsprogrammet beskriver hur sektorn
kommer att arbeta indenfor visionens tre strategiskt prioriterade omradena.



Bakgrund

Den nordiska valfardsmodellen ar universell med b&arande princip om fri och lika tillgdng
foér alla. Alla inv@nare i Norden ska ha méjlighet att leva goda och halsosamma liv, och
samtidigt kunna motta god hjalp nar behovet uppstdr. Norden som region stér
emellertid infér en rad utmaningar som kraver att Ministerrddet fér social- och
halsopolitik arbetar malinriktat och ambitiést.

Méta de strukturella utmaningar som pressar de nordiska
vdlfdardssystemen

Bristen p& arbetskraft, den demografiska utvecklingen samt 6kande komplexa
behandlingsbehov krdver battre arbetsmetoder ddr resurser och kompetenser
utnyttjas mest effektivt. Digitala och valfardsteknologiska I6sningar, tidigare och mer
riktade férebyggande och fradmjande insatser samt stdrkt samarbete 6ver discipliner,
specialiseringar och geografi kan bidra till nya och battre behandlingar. Det finns ocksd
behov av en gemensam nordisk syn pd& hur vi rekryterar, behdller och kontinuerligt
vidareutbildar arbetskraften pd ett meningsfullt satt. Okat samarbete med och stéd
till det engagerade civilsamhdllet bér ocksd vara i fokus.

Oka inkludering, mobilitet och lika m&jligheter for alla

Vi ska bibehdlla och utveckla Norden som en region med lika mgjligheter och
rattigheter for alla, hég sysselsdttning, sund ekonomi, hégt fortroende samt starka
valfards- och halsovardssystem. Darfér ska vi fortsatta arbeta fér att framja lika
mojligheter och fér att undvika att manniskor hamnar pd efterkalken p& grund av
socioekonomiska férhéllanden, begrénsade erbjudanden i glesbefolkade omrédden samt
erbjudanden, som kan verka komplexa och svartillgéngliga fér den enskilde som séker
hjalp inom social- och hdlsosektorn. Vi ska samtidigt arbeta fér att begrédnsa
ojamlikheten i hdlsa. Det folkhdlsopolitiska och hdlsofrdmjande arbetet ska darfor
prioriteras och intensifieras for att skapa férutsattningar for god och jamlik halsa i
Norden.



Stdrka motstandskraften och hallbarheten fér en trygg
vdlfard

Vi ska arbeta mot ett mer motstdndskraftigt och héllbart Norden. Ett Norden som &r
flexibelt och férberett p& samhdlls- och globala kriser, sésom de vi har matt de senaste
dren. Exempelvis utgér klimatkrisen ocksé en halsokris och kommer att vara en av
utmaningarna fér social- och hdlsosektorn framdver. Omstdéllning till en héllbar,
l&gutslapps- och klimatanpassad social- och hélsosektor ska framjas. De nordiska
I&dnderna behdver dven pd grund av det férsdmrade omvdarldslaget std rustade fér hojd
beredskap. Norden ska ha en stark och héllbar halsoberedskap och
forsorjningstrygghet. Norden behdver agera gemensamt mot antimikrobiell resistens,
som utgor ett av de stérsta hoten mot folkhdlsan och méjligheten att i framtiden
behandla infektioner samt anvdnda moderna behandlingsformer. Norden ska vara en
plats dar alla kan kénna sig trygga — béde fysiskt och socialt, och dar fler kan bidra
med det de ar bra pd. Nar det &r relevant ska de omgivande regionerna och évrigt
internationellt samarbete tas i beaktande.

Med utgéngspunkt i detta ser Nordiska ministerrddet fér social- och halsopolitik
foljande tre former av insatser som genomgripande relevanta fér att genomféra
samarbetsprogrammet:

° Forebyggande, framjande och tidiga insatser
° Digitalisering och innovativa |&sningar
° Civilsamhdallssamverkan och -involvering

For att méta de rddande utmaningarna inom hélso- och socialomrddet har
Ministerrddet fér social- och hdlsopolitik enats om att de gemensamma nordiska
insatserna under perioden 2025-2030 ska bidra till féljande malsattningar och delmal.



Mal 1: Nordens vélféardsordningar ska
vara hallbara, av hég kvalitet, sékra
fér bade patienter och
omsorgstagare och tillgéngliga for
alla

Om Norden ska bli den mest integrerade, konkurrenskraftiga och socialt

hallbara regionen i varlden ar det nédvandigt att de nordiska
valfardsordningarna ytterligare starks och rustas for den framtid vi star
infér. Fungerande vdalfardsordningar med lika och rattvis tillgdng for alla
kommer att bidra till att fler kan uppna sjalvférsérjning och delta i
samhdllets gemenskaper samt till ett starkare och mer rattvist samhdalle
med forbattrad fysisk och psykisk hdlsa. Valfardssystemen mdste dock
anpassas till den demografiska utvecklingen och organiseras sé att
behandling och insatser ar effektiva, hdllbara och framtidssdkrade. Fér att
sakra framtidens halso- och sjukvard behdver vi hantera hot i form av
antimikrobiell resistens, sdkra tillgdngen till Idkemedel samt 6ka
halsoberedskapen och trygga foérsérjningstryggheten.



Delmal 1.1: Nordens
valfardsordningar
ska vara effektiva,
tillgangliga, ndraq,
sdkra fér bade
patienter och
omsorgstagare och
utgd fran ett
férebyggande och
frdmjande
perspektiv med
brukaren i centrum.

Delmal 1.2: Nordens
vdlfdrdsordningar
ska vara tillrackligt
bemannade och
drivas av
yrkeskompetent
social- och
hdlsopersonal.

Delmal 1.3: Norden
bor ha en stark
gemensam
hdlsoberedskap,

som dr
motstdandskraftig
och med en robust
och hallbar
forsorjningstrygghet.

Endast med lika tillgdng till halso- och socialtjanster - tidigt
och ndr behoven uppstdr — och med n&ra samordning och
samarbete 6ver yrkesgrdnserna inom social- och
halsosektorn kan vi minska ojadmlikheten, stdrka
sammanhdllningen, 6ka arbetskraftsutbudet och skapa en
region som dr socialt héllbar. Att ingripa tidigare och erbjuda
stdd till alla med behov kréver samordnade, enklare och
effektivare valfardstjanster sdvdl som omprévning av
behandlingsinsatser och -erbjudanden.

Vi mdste sdkerstdlla att det finns tillrackligt med personal
inom social- och hdlsosektorn, att de har en god arbetsmiljs,
effektiva arbetsmetoder och det ratta kunskapsunderlaget.
Valfardsteknologi och mer nordiskt kunskapssamarbete kan
vara en del av I6sningen. Samtidigt kan digital tillganglighet
och andra distanslésningar med flexibla erbjudanden bidra
till att 8ka erbjudanden av hég kvalitet till invénare i
glesbefolkade omréden, och majliggéra att invdnarna i
Norden kan f& hjalp éver grénserna.

Det sdkerhetspolitiska laget ar allvarligt. Vi mdste vara
rustade for de halsokriser och katastrofer som eventuellt kan
uppstd i framtiden. Battre och mer samordnad beredskap
nar kriser intraffar och konkreta verktyg for nordiskt
samarbete om hdlsoberedskap kan vara en del av I6sningen.
Férmd&gan inom hdlso- och sjukvarden att hantera
situationer med ménga skadade behdver dka. Ett
folkhdalsoperspektiv samt psykisk och psykosocialt stéd bor
integreras i hdlsoberedskapen.
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Delmal 1.4:
Anvdndningen av
antibiotika bor
minskas och
medvetenheten om
konsekvenserna av
o6veranvédndning bor
stdrkas.

Delmal 1.5: Arbetet
med att 6ka
tillgangen till
ldkemedel bor
starkas.

Bekdmpning av antimikrobiell resistens (AMR) utifrén ett
One Health-perspektiv med fokus p& interaktionen mellan
mdnniskors och djurs hdalsa, livsmedel och miljé bér fortsatta.
Preventivt arbete for att férebygga infektioner och
smittspridning kan minska behovet av antimikrobiella medel,
inklusive antibiotika. Fér att bedriva en modern sjukvérd och
att bromsa utvecklingen av resistenta bakterier behéver vi ha
tillgdng till ett brett sortiment av antibiotika samt &ka
medvetenheten om konsekvenserna av éveranvdndning av
antibiotika. Samarbetet behoéver framover fasta sarskild vikt
vid att férbattra tillgdngen till effektiva antibiotika i vara
lander. Norden har ett ansvar att 6ka det globala
engagemanget i arbetet mot AMR.

De nordiska l&dnderna utgér var fér sig relativt sma
marknader, vilket utmanar inkép av Idkemedel och ddrmed
behandlingen av bland annat infektioner, sallsynta och
komplexa sjukdomar. Ett nédrmare nordiskt samarbete om
Idkemedelsinkép bér &ka tillgéngligheten fér véra marknader.
Kunskapsdelning om nya behandlingsmetoder dr en viktig del
av att gora god behandling tillgdnglig for patienterna i
Norden.

1




Mal 2: Norden ska frdmja god fysisk
och psykisk halsa, valbefinnande och
livskvalitet for alla

| Norden ska alla kunna leva goda och sjdlvstdndiga liv som sdkerstdller

individens goda fysiska och psykiska hdlsa. Genom att framja fysisk och
psykisk hdlsa stdr vi starkare som region; farre kommer att behéva hdlso-
och socialtjanster och fler kommer att kunna bidra aktivt for att
sdkerstdlla ett gott samhalle. Darfér mdste vi satsa pad tidiga,
férebyggande och hdlsoframjande insatser fér de grupper som stér
utanfér gemenskapen pd grund av exempelvis funktionsnedsdttningar.
Rehabiliterings- och habiliteringsinsatser, inklusive hjalpmedel, ingdr som
en sjdlvklar del i det férebyggande och hdlsofradmjande arbetet.

12



Delmal 2.1: Alla ska
erbjudas tidiga,
forebyggande,
hdlsofrdmjande,
rehabiliterande och
relevanta insatser
for att minska
ojamlikhet i hdlsa

Delmal 2.2: Ingen
ska kdmpa med
psykisk sarbarhet
eller ofrivillig
ensamhet

Delmal 2.3: Ingen
ska utsdttas for
psykiskt eller
fysiskt vald och
undertryckande

En del nordbor p&verkas hért av allvarliga fysiska och
psykiska sjukdomar, som uppstar till féljd av ohdlsosamma
levnadsvanor, betydande dvervikt, stillasittande och skadligt
bruk av alkohol, nikotinprodukter och droger. Behandlingen av
dessa sjukdomar ar kostsamt bade fér samhdllet och
individen. Darfér mdste dtgarder vidtas for att férebygga
ohdlsosamma levnadsvanor, dka tillgangligheten till tidig
behandling, med ett specifikt fokus p& barn och unga, och
att starka folkhalsan generellt. For att stdrka lika tillgéng till
behandling och férebyggande av sjukdomar finns ocksd ett

behov av 6kad kunskap om jamstdlld hdlsa.

Psykisk sdrbarhet drabbar mé&nga grupper i samhdllet,
exempelvis de i socialt utsatta situationer, dldre, personer
med funktionsnedsdttning, LGBTI-personerm och delar av
invandrarbefolkningen. Allt fler av Nordens unga rapporterar
6kad psykisk misstrivsel, ensamhet och en kdnsla av allmdan
otillracklighet. Tidiga insatser kan bidra till att fdnga upp
unga som riskerar att hamna utanfér utbildning och
arbetsmarknad p& grund av psykisk s@rbarhet. Ett bredare
fokus p& upplevelsen av ofrivillig ensamhet bland de nordiska
medborgarna ar nddvandig. | detta arbete ar det ocksé
nddvandigt med ett sdrskilt fokus pd insatser som syftar till

att férebygga sjalvmord.

Vald i nara relationer, sarskilt begdnget av méan mot kvinnor,
ar tyvarr fortfarande ett stort problem i Norden. Alla
mdnniskor ska kunna kdnna sig trygga i sina egna hem och
ndra relationer Det &r viktigt att upptdcka vald tidigt och
arbeta for att de véldsutsatta féar den hjalp och det stéd de
behover. Samtidigt ska det arbetas férebyggande och
rehabiliterande, s& att farre personer utdvar vald. Kunskap
om férebyggande och effektiva metoder i férhallande till
problemet bdr spridas dver de nordiska Idnderna och
utvecklingen bér féljas noga.

1. Inom det nordiska samarbetet anvénds férkortningen LGBTI, som dr en férkortning av engelskans lesbian, gay, bisexual, trans
och intersex
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Mal 3: De nordiska samhadallena ska
rymma och inkludera alla

.
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Vi vet att deltagande — att vara en del av meningsfulla gemenskaper och
att kunna bidra och kdnna sig uppskattad av andra - bidrar till att 6ka
tilliten och &r nédvandigt for att trivas pd l&dng sikt. Darfér boér ingen sté
utanfor eller kdnna sig bortglomd av samhdllet och relationerna runt
omkring dem. Vissa inv@nare kdmpar dock med utanfdrskap i form av
arbetsloshet, geografisk isolering, hemldshet, fysiska och psykiska
sjukdomar, l&g inkomst eller begransade majligheter till deltagande och
inkludering pd grund av bristande tillgénglighet eller brist pd anpassat
stéd. Vi mdste s6ka l6sningar s& att alla grupper kan inkluderas, bidra och
uppnd sin fulla potential. Att stdrka fortroendet mellan ménniskor och

uppratthdlla sammanhdliningen i samhdllet ar allt viktigare i samhdllen
med stor diversitet.
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Delmal 3.1: Alla ska
ha lika méjligheter
att leva goda,
sjalvstdndiga liv

Delmal 3.2: Alla
barn och unga ska
fd enplatsi
gemenskapen och
lika m&jligheter att
véxa upp i
trygghet, stabilitet
och med goda
framtidsutsikter

Inte alla inv@nare har idag majlighet att férverkliga sin fulla
potential och klara sig sjdlva. D&arfér mdéste vi utveckla fler
lattillgdngliga digitala I6sningar, som majliggor deltagande i
exempelvis utbildning, arbete och gemenskaper trots
geografiskt avstdnd och/eller fysisk och psykisk férmaga.
Valfardsteknologiska 16sningar och forstdrkta digitala hélso-
och socialtjanster ar nédvandiga for att kunna ge méjlighet
till tidigt stéd och hjalp och underlatta ett mer sjalvstandigt
liv. Samtidigt mdste vi underséka hur de mest utsatta
grupperna, som kdmpar med exempelvis heml&shet,
beroende av droger och alkohol eller andra stora sociala
utmaningar, kan f& det stéd de behdver.

De omstdndigheter som prdglar barnets uppvdxt kan
pdaverka halsan och valbefinnandet b&de tidigt och senare i
livet. Erfarenheter av att stédja barn och unga fér att bidra
till en hélsosam, trygg uppvéxt och évergdng till vuxenlivet
mdste utvecklas och spridas éver Norden. En betydande
anvdandning av skdrm och digitala medier hos barn och unga
riskerarar férutom att de utsatts for skadligt innehdll pé
ndtet, dven att viktiga hdlsofrdmjande aktiviteter trangs
undan. Kunskap om férebyggande &tgdrder fér att trygga
barn och ungas vdlbefinnande, bland annat i férhallande till
anvdandningen av skdrm och digitala medier, bér spridas
mellan de nordiska Idnderna och nordiskt samarbete bér
framijas.
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Delmal 3.3: Alla ska
ha méjlighet att
delta i meningsfulla
och uppbyggande
gemenskaper

Alla ska ha majlighet att vara en del av en meningsfull
gemenskap oavsett bakgrund och omstandigheter. Inte alla
har emellertid denna majlighet idag. Det gdller till exempel
de, som lever och bor i glesbefolkade omréden, har ddlig
ekonomi, lever med funktionsnedsattningar, har psykiska eller
och sociala utmaningar p& andra satt. Vi bér arbeta
mdalmedvetet fér att férbattra stédet for att dessa grupper
ska kunna delta i gemenskaper, idrottsevenemang,
féreningsliv och andra aktiviteter som de drémmer om att
vara en del av. Samtidigt skall det finnas férebyggande
insatser och goda, alternativa gemenskaper fér barn och
unga, som riskerar att std utanfdr badde utbildning och
arbetsliv. Har kan aktérer och initiativ fran civilsamhallet
spela en avgoérande roll. Denna roll bér utvecklas ytterligare.
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Samarbete om EU-fragor och
internationella fragor

Syftet med ministerrddets internationella arbete dr att bidra till att nd sektorns madl,
stdrka nordiskt inflytande regionalt och globalt, och skapa mervéarde for bdde MR-S
och internationella aktérer genom att till exempel identifiera och framja gemensamma
intressen, utbyta erfarenheter, skapa nya kontakter samt profilera nordiskt social- och
halsopolitiskt arbete. Samarbetet kan komplettera andra nationella eller regionala
internationella initiativ, till exempel i nGromrddet dar sektorn ocksa fortsatter med
gemensamma insatser med de baltiska |dnderna.

| arbetet beaktar man Agenda 2030, internationella férpliktelser och aktuella
internationella initiativ. Centralt i detta arbete stdr bland annat FN:s konvention om
barns rattigheter (UNCRC ) och FN:s konvention om rattigheter fér personer med
funktionsnedsdattning (UNCRPD).

Sarskild vikt l1dggs vid samarbete och samordning kring EU-relaterade dmnen. Social-
och hdlsoomrddet har blivit allt viktigare i EU-samarbetet och EU-samarbetet ar
omfattande, dven om det dvervdgande kdnnetecknas av nationell kompetens. EU-
initiativ inom social- och hdlsoomradet tas upp till diskussion under métena i MR-S, AK-

S och i relevanta arbetsgrupper efter behov.

Andra relevanta internationella arenor ar FN, WHO och OECD dar samarbete kan

beaktas i m&n av relevans och majlighet.
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Samarbetsprogrammets utvardering

Samarbetsprogrammet gdller perioden 2025-2030, men perioden delas upp med
tredriga arbetsplaner i perioden 2025-2027 och 2028-2030.

Det genomférs en utvdrdering i mitten av perioden. Utifrédn denna kan ministerrddet
vdlja att goéra justeringar i samarbetsprogrammet samt f& input till hur arbetsplanen
for den sista perioden boér utformas. Darutdver sker en I16pande utvardering efter
bedémning av generalsekreterare och ministerrddet.

Arbetet med att implementera samarbetsprogrammets politik kommer att diskuteras
som en fast punkt p& méten i Ambetsmannakommittén fér social- och halsofragor
varje halvar. Har kommer status pd pdbdrjade aktiviteter ges, mojligheter for nya
initiativ diskuteras, och beslut tas om det finns omrdden i samarbetsprogrammet som
behover uppmdarksammas.

| samband med varje @rsrapport for ldngvariga initiativ och projekt inom ramen for
samarbetsprogrammet kommer det ocksd att analyseras noga om insatserna
motsvarar de dnskade effekterna, eller om justeringar behdvs i arbetet.
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