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Ruotsin yhteistydministeri Jessica Rosencrantz ja Pohjoismaiden ministerineuvoston pddsihteeri Karen

Ellemann.

Pohjoismaiden ministerineuvoston toimintaa ohjaa visio Pohjolasta maailman
kestavimpdnad ja integroituneimpana alueena vuoteen 2030 mennessd. Pddvastuu
visiotydn yhteen sovittamisesta on yhteistyoministereilld, joilla on my&s erityisvastuu
sektorienvdlisen yhteistyon edistdmisestd, pohjoismaisten asioiden nostamisesta esiin
maiden omissa hallituksissa sekd Pohjoismaiden ministerineuvoston tulosten
seuraamisesta.

Yhteistyoministerien yhteistyéohjelma vuosiksi 2025-2030 asettaa selvdn suunnan
tulevien vuosien tydlle. Vision hengen mukaisten poliittisten priorisointien avulla
tavoitteena on vahvistaa ministerineuvoston toimia ja ohjelmia, joilla voidaan edist&a
pohjoismaisia ratkaisuja ja uuden ja toivotun osaamisen kartuttamista sekd kehittdad ja
vahvistaa pohjoismaisia yhteistyéfoorumeja entisestadn.

Erityistd huomiota kiinnitetddn toimiin, joiden avulla lisatadn rajojen yli tapahtuvaa
liilkkuvuutta ja integraatiota. Tdllaisia toimia ovat muun muassa rajaestetyétd
koskevan toimeksiannon vahvistaminen ja tiedottamisen parantaminen. Asumisen,
opiskelun, tydskentelyn ja yritystoiminnan harjoittamisen yli maiden rajojen on oltava
helppoa Pohjoismaiden asukkaille kaikkialla Pohjolassa. Integraation lisdantyminen
hyodyttad niin kansalaisia kuin yrityksid ja siten maitamme laajemminkin. Rajaesteiden
poistaminen on erityisen tdrkedd kasvun ja kilpailukyvyn lisddmisen kannalta, mika on
edellytys hyvinvointimme ja vihredn siirtymdan varmistamiselle myds tulevaisuudessa.

Vahva kansalaisyhteiskunta on pohjoismaisen yhteiskuntamallin peruspilareita.
Ohjelmakauden aikana pyritddn panostamaan erityisesti toimiin, jotka parantavat
pohjoismaisten kansalaisjdrjestéjen mahdollisuuksia vaihtaa kokemuksia ja harjoittaa
pohjoismaista toimintaa. Tarked osa tatd tyétd on tukea lasten ja nuorten
mahdollisuuksia saada demokraattinen ddnensa kuuluviin.

Yhteistyéohjelma tulee voimaan suurten maailmanlaajuisten haasteiden aikana, jolloin
kriisit seuraavat toinen toistaan ja monet kokevat tulevaisuuden epdvarmaksi. Nyt jos



koskaan on tdrkedd vahvistaa Pohjoismaiden rajojen yli tehtdvad yhteistyotd ja
yhdessd edistdd kestavaad tulevaisuutta.

Me yhteistyoministerit kiinnitdmme jatkossakin huomiota hyvadn pohjoismaiseen
yhteistyohon Itdmeren, Arktiksen ja Pohjois-Atlantin naapuriemme kanssa, mika nakyy

selvdsti ohjelman painopistealueissa.

Keskeinen tavoite on myds varmistaa edellytykset pohjoismaista yhteistyotd koskeville
tehokkaille viestintatoimille niin Pohjolassa kuin sen ulkopuolellakin. On ratkaisevan
tdarkedd, ettd jatkamme katseen suuntaamista ulospdin ja eteenpdin kehittddksemme

aluettamme ja turvataksemme alueemme myd&s tulevaisuudessa.

Jessica Rosencrantz Karen Ellemann
Pohjoismainen yhteistyoministeri Pohjoismaiden ministerineuvoston
pddsihteeri



Johdanto

Padvastuu Pohjoismaiden ministerineuvoston tydn yhteen sovittamisesta on
yhteistydministereilld. Yhteistydministerit vahvistavat myds useiden
yhteistyoministerien budjetista rahoitettavien ohjelmien ja toimien poliittiset
priorisoinnit. Visio Pohjolasta maailman kestdvimpdnd ja integroituneimpana alueena
vuoteen 2030 mennessd sekd visioon liittyvat kolme strategista painopistealuetta
vihredsta, kilpailukykyisestd ja sosiaalisesti kestdvastd Pohjolasta ohjaavat kaikkea
Pohjoismaiden ministerineuvoston tyotd.

Yhteistydministerit pddattdvat osana padvastuutaan muun muassa seuraavista

asioista:

o pohjoismaisen yhteistydn yleisen tason poliittiset painopistealueet sekd ndista

saatavien tulosten seuranta

o Pohjoismaiden ministerineuvoston eri sektorien budjettikehysten jakauma ja

Pohjoismaiden ministerineuvoston budjetin Idhtékohdat

o poliittiset painopistealueet ja yhteistydministerien budjettikehyksen mukainen

jakauma.

Yhteistyoministerit asettavat osana pddvastuutaan myds sihteeristoéresurssit
Pohjoismaiden ministerineuvoston kdayttdon. Sihteeristd ja pohjoismaiset laitokset ovat
tdrkeitd valineitd vision tavoitteiden tdyttdmisessd. Sihteeristd tarjoaa asiantuntija-
apua ja tukea konkreettiseen tyéhon ministerineuvostojen ja virkamieskomiteoiden
laatiessa ja toteuttaessa padtdsten mukaista politiikkaa. Laitoksilla on tarked

merkitys pddtettyjen aloitteiden toteuttamisessa.

Sihteeristolld ja laitoksilla on vastuu pohjoismaisten julkisten varojen korrektin ja
tarkoituksenmukaisen hallinnoinnin varmistamisesta ja mitattavia vaikutuksia

synnyttdvdstd tavoite- ja tulosohjattavasta tydsta.

Sihteeriston ja laitosten viestintdtoimet ovat keskeisid, kun pohjoismaisen yhteistyon
puitteissa tehtdvdn visiotydn tuloksista viestitddn sekd Pohjolan sisalla ettd sen

ulkopuolella.

Yhteistybohjelmassa kuvataan yhteistyoministerien vastuualuetta siltd osin, jotka
liitttyvat yhteistydministerien poliittisiin painopistealueisiin ja tavoitteisiin kaudella
2025-2030 kolmen yleistavoitteen pohjalta. Yhteistydministereilld on ndiden
tavoitteiden mukaisesti erityinen tehtdvd ja vastuu vision kokonaisvaltaisen
toteuttamisen ja visiosta viestimisen varmistamisesta, pohjoismaisen integraation
lisd@misestd ja pohjoismaisten ndkdkulmien alueellisesta ja kansainvalisestd

varmistamisesta.

Tyd nailla kolmella yleiselld alueella toteutetaan useiden eri ohjelmien ja toimien avulla,
joista ovat esimerkkeind pohjoismaista yhteisty6td koskevan tiedon tarjoaminen
Pohjolan asukkaille ja yrityksille, tuki kansalaisyhteiskunnan toimijoille ja yhteistyd

Pohjolan Iahialueilla vaikuttavien toimijoiden kanssa.



Yhteistyoministerien on myds varmistettava kaikille sektoreille yhteisten nakékulmien
sisallyttdminen Pohjoismaiden ministerineuvoston tydhon. N&itd ndkokulmia ovat
kestdva kehitys, tasa-arvo sekd lapset ja nuoret.

Pohjoismaiden neuvostolla on ollut mahdollisuus esittdd kommentteja ja ehdotuksia
painopistealueisiin niin tavoite- ja osatavoitetasolla kuin ohjelma- ja toimitasolla ennen
yhteistydohjelman poliittista hyvaksymistd.

Kansalaisyhteiskuntaa ja muita keskeisid toimijoita, kuten elinkeinoeldmad ja
tyémarkkinaosapuolia, on kuulty, silloin kun se on ollut tarkoituksenmukaista, ja ne on
osallistettu toimintaan eri tasoilla, niin ettd on kiinnitetty erityistd huomiota
yhteistydministerien rahoittamien ohjelmien kautta toteutettavien toimien
konkreettisiin muotoiluihin.

Yhteistydohjelma on kaikkea yhteistydministerien alaista ohjelmatoimintaa ohjaava
asiakirja. Yhteistydministerien hyvdksyivat yhteistydohjelman syyskuussa 2024, ja se on
voimassa 31. joulukuuta 2030 asti.

Yhteistydohjelman ldhtokohtana on Pohjoismaiden ministerineuvostolle annettu
toimeksianto avustaa visiotydssd, jonka tavoitteena on tehdd Pohjolasta maailman
kestdvin ja integroitunein alue vuoteen 2030 mennessad.



Visio
2030

Vihred Pohjola

Haluamme yhdessd edistdd
yhteiskuntiemme siirtymistd
vihreddn talouteen seka
hiilineutraalivtta ja kestavaa
kierto- ja biotaloutta.

Kilpailukykyinen Pohjola

Haluamme yhdessd edistdd Pohjolan vihreda

kasvua, joka perustuu tietoon, innovointiin,

lilkkuvuuteen ja digitaaliseen integraatioon.

Pohjolasta tulee

maailman

kestdvin ja
integroitunein
alue
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Sosiaalisesti
kestdava Pohjola

Haluamme yhdessa edistdd
osallisuutta, tasa-arvoa ja
yhtendisyyttd alueellq, jossa
on yhteiset arvot ja jossa
vahvistetaan kulttuurivaihtoa
ja hyvinvointia.

Pohjoismaiden ministerineuvoston kaiken toiminnan tulee edistdd visiota, jonka

mukaan Pohjolasta tulee maailman kestdvin ja integroitunein alue vuoteen 2030

mennessd. Yhteisty6ohjelmassa kuvataan, miten sektori tyéskentelee kolmen

strategisen painopistealueen parissa.



Poliittiset priorisoinnit

Yhteistydministereilld on erityisvastuu vision ja sen kolmen strategisen painopisteen
sekd muiden pohjoismaisten asioiden nostamisesta esille kansallisella ja
pohjoismaisella tasolla, minka lisdksi yhteistydministerien on varmistettava tyon
seuranta. Yhteistyoministerit pyrkivat entistd vahvempaan ja kunnianhimoisempaan
yhteistydhon edistdmalld pohjoismaisia ratkaisuja, uuden ja toivotun osaamisen
kartuttamista ja pohjoismaisten yhteistyéfoorumien kehittamista.

Pohjola on ottanut edistysaskeleita kohti entistd kestdvdmmadn ja integroidumman
alueen syntymistd, mutta vield on tyotd tehtdvand ennen kuin kunnianhimoiset
lopputavoitteet on saavutettu. Pohjolassa on runsaasti hyédyntdmaténtd potentiaalia
ja paljon mahdollisuuksia lisGtd integraatiota ja liikkuvuutta, kun kyse on
tydskentelystd, opiskelusta tai yritystoiminnan harjoittamisesta toisessa
Pohjoismaassa taikka muuttamisesta toiseen Pohjoismaahan. Liikkuvuuden ja
rajaesteiden parissa tehtdva tyo on erityisen tdrkedd kasvun, kilpailukyvyn ja
yhteenkuuluvuuden lisGamiseksi. Tdmadn tavoitteen saavuttamiseksi pohjoismaisessa
yhteistydssd on keskityttdvd keskeisten toimijoiden vdliseen yhteistyhon.

Tama tyo koskee useita politiikan aloja. Sektorienvdlisen yhteistydn avulla luodaan
edellytykset nostaa rajaesteet ja liikkuvuus poliittiselle asialistalle. My&s muut sektorit,
kuten digitalisaatio, aluepolitiikka, elinkeinopolitiikka, tydeldmdala, koulutus ja tutkimus
sekd sosiaali- ja terveyspolitiikka, tekevat sektorienvdlistd yhteistyotd ja keskittyvat
hankkeisiin, joilla mahdollistetaan liikkuvuuden lisdédminen. Pohjoismaista ndkékulmaa
on vahvistettava kansallisella tasolla kullakin politiikan alalla.

Pohjoismaiden integraation vahvistamiseksi on valttdmatontd, ettd saatavilla on
asianmukaista tietoa Pohjoismaiden kansalaisille, jotka haluavat asua, tydskennelld tai
opiskella toisessa Pohjoismaassa. Esimerkki tallaisista toimista on Pohjoismaiden
ministerineuvoston antama tuki asukkaille ja yrityksille kohdistettuun tiedottamiseen,
josta vastaavat tdlla hetkelld muun muassa raja-alueiden neuvontapalvelut ja Info
Pohjola -palvelu. Tiedotuspalvelut tarjoavat Pohjoismaiden kansalaisille informaatiota
ja opastusta ndiden omilla kielilla sekd englanniksi, minka liscksi ne raportoivat
rajaesteistd.

Kansalaisyhteiskunta on pohjoismaisen ruohonjuuritason yhteistydn peruspilari.
Pohjoismaiden integraatiota edistdvdt pohjoismaisen kansalaisyhteiskunnan
keskenddn solmimat aiempaa tiivimmat suhteet. Pohjoismaiden ministerineuvosto
tukee pohjoismaista kansalaisyhteiskuntaa muun muassa yhteistydministerien toimilla,
jotka liittyvat kansalaisjdrjestoille annettavaan tukeen ja verkostotukiin.

Kansalaisyhteiskunnalle suunnatun tuen parissa tehtdvad tystd on selvdsti tarpeen
vahvistaa lisdadmalld muun muassa yhdistysten mahdollisuuksia hakea tukea
pohjoismaiseen toimintaan.



Lasten ja nuorten oikeudet sekd lapsi- ja nuorisondksékulma ovat keskeisia
pohjoismaisessa yhteistydssd. Yhteistydministerit haluavatkin muun muassa varmistaa
alan erityisen korvamerkityn rahoituksen sekd lasten ja nuorten mahdollisuuden

vaikuttaa itseddn koskeviin padatoksiin.

Vallitsevassa geopoliittisessa tilanteessa yhteiskuntaturvallisuutta koskeva
pohjoismainen yhteistyo ja siihen liittyen siviilivalmius ja resilienssi ovat ratkaisevia
kestdvdn Pohjolan kannalta. Ty6ta tehdddn useilla tasoilla sekd Pohjoismaiden
ministerineuvostossa ettd sen ulkopuolella. Huoltovarmuutta koskeva yhteistyd on
monella sektorilla keskeiselld sijalla.

Yhteistydministerien yhtend tehtdvdnd on edistdd toimivaa viestintdd ja alaa koskevien
pohjoismaisten ndkdkulmien toteutumista hallituksissa sekd seurata tydn edistymistd
ministerineuvostoissa ja muilla keskeisillad foorumeilla.

Pohjoismaiden ministerineuvoston kansainvdlisen yhteistyén on mddard edistdd myods
Visio 2030:n toteutumista. Pohjoismaisiin arvoihin pohjautuvia yhteispohjoismaisia
toimia ja hankkeita toteutetaan yhteistydssd ministerineuvoston Baltian-toimistojen,
muiden Pohjolan |dhialueilla toimivien yhteistybkumppanien sekd tiettyjen alueiden
kanssa muualla maailmalla. NGma yhteistyébmuodot vahvistavat alueen dantd

kansainvdlisesti.

Yhtendisen Pohjolan tehdessd yhteistyotd ja esiintyessd yhtendisend alueena
Pohjoismaiden ndkyvyys ja kansainvdlinen vaikutus kasvavat. Pohjolan profiloituminen
yhtendisend alueena kansainvdlisissd hankkeissa, joissa Pohjoismaiden suurldhetystét
ja yksityinen sektori tekevat yhteisty6td, luo pitkan aikavalin Idhtékohtia synergioiden
syntymiseksi kilpailukykyisen Pohjolan hyvdksi.

Asumisen, opiskelun, tyéskentelyn ja yrittdmisen maiden rajojen yli
pitdd olla helppoa kaikkialla Pohjoismaissa



Tavoitteet ja osatavoitteet

Yhteistydministerit ovat pddttdneet tavoitteista ja osatavoitteista kaudelle 2025-
2030. Poliittiset painopistealueet sekd pohjoismaisten julkisten varojen tehokas ja
korrekti hallinnointi ohjaavat kaikkea politiikan alan toimintaa pohjoismaisessa
yhteistydssd. Ndiden tavoitteiden pohjalta laaditaan toimet, joista syntyvat

aktiviteetit, tulokset ja vaikutukset saavat aikaan toivotun muutoksen.
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Tavoite 1: Pohjoismaiden
ministerineuvoston tyo edistda Visio
2030:n toteutumista.

YhteistyOministerit edistdvdt pohjoismaisia ratkaisuja, jotka auttavat

konkreettisesti ratkaisemaan haasteita Pohjolassa, tarjoavat
ajankohtaista ja toivottua uutta tietoa, jota voidaan kdyttad
Pohjoismaiden poliittisten linjausten kehittdmiseen, ja pohjoismaisen
vuorovaikutuksen foorumeita, joilla alueen toimijat voivat tiivistad
suhteitaan.

1



Osatavoite 1.1:
Visio ohjaa
ministerineuvoston
tyotd.

Osatavoite 1.2:
Ministerineuvosto
edistdd

toimillaan

alueen

resilienssid ja
kestdvyyttd.

Osatavoite 1.3:
Hallitukset ja

suuri yleisd ovat
selvilla
pohjoismaisen
yhteisty6n
lisGarvosta ja
Pohjoismaiden
ministerineuvoston
tyon tuloksista.

Eri sektorien yhteistyéohjelmien ja tydsuunnitelmien
parissa tehtdvadd tydtd sovitetaan yhteen ja
seurataan. Témd tehdddn muun muassa tukemalla ja
kannustamalla osapuolia sektorien ja aihealueiden
rajat ylittdvaan yhteistyohon ja seuraamalla
pohjoismaisten tilastojen ja indikaattorien avulla
Pohjoismaissa tapahtuvaa kehitystd kohti alueen
kestdvyyttd ja integraatiota. Monialaisten
ndkokulmien integraatiota kehitetddn edelleen.

Ministerineuvoston eri sektoreilla kannustetaan
vahvistamaan yhteiskuntaturvallisuutta koskevaa
pohjoismaista yhteistydtd, johon sisdltyy myos
siviilivalmius, huoltovarmuus ja resilienssi. Sektorien
vdlistd yhteistyotd ja muuta keskeistd pohjoismaista
yhteistyotd seurataan ja siitd raportoidaan jatkuvasti.

Viestintdtoimia sekd Pohjolan sisdlla ettd ulkopuolella
lisGtddn ja niissa keskitytddn vision tavoitteisiin.
Varmistetaan pohjoismaisella tasolla kaytava
vuoropuhelu ja pohjoismaiset ndkékulmat kansallisesti
hallitusten tasolla ja lisGtadn niita.

12




Tavoite 2: Pohjoismaiden vdlista
integraatiota ja liikkuvuutta
vahvistetaan.
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Osatavoite 2.1:

Ihmisten
asumista,
opiskelua,
tyoskentelyd ja
yritystoiminnan
harjoittamista
toisessa
Pohjoismaassa

tulee helpottaa
ja vetovoimaa
lisata.

Osatavoite 2.2:
Pohjolan
kansalais-
yhteiskuntaa
edustavien
toimijoiden
vdlistd
yhteisty6td ja
tiedonvaihtoa

lisatadn.

Osatavoite 2.3:
Pohjoismaiden
lasten ja nuorten
osallistamista

lisatadn.

Liikkuvuus- ja rajaestetydssa keskitytadn suuriin
kysymyksiin, joilla on ratkaiseva merkitys
Pohjoismaiden keskindiselle integraatiolle. Samaan
aikaan vahvistetaan poliittista sitouttamista ja
kansallisten ministeriéiden ja viranomaisten sekda
alueellisten toimijoiden ja elinkeinoeldmdn kanssa
tehtdvad yhteistyotd. Kansalaisille ja yrityksille
suunnattuja viestintdtoimia vakiinnutetaan ja
vahvistetaan, niin ettd vastaanottaja 16ytad oikeat
tiedot helpommin. Pohjoismaisten kielten osaamista
vahvistetaan madratietoisilla toimilla.

Kansalaisyhteiskunnan kanssa tehtavad yhteistyota
vahvistetaan tukemalla kansalaisjdrjestéjen valista

vaihtoa ja pohjoismaista toimintaa.

Osallistavassa ja kestdvdssd Pohjolassa keskeisid ovat
toimet, joilla mahdollistetaan se, ettd kaikki lapset ja
nuoret voivat kehittyd ja vaikuttaa omaan eldmddansa
ja ettd kaikilla lapsilla ja nuorilla on yhdenvertaiset
edellytykset oikeasti vaikuttaa yhteiskunnalliseen
kehitykseen.
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Tavoite 3: Varmistetaan alueellisen ja
kansainvadlisen tason pohjoismaiset
nakokulmat.
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Yhteistyoministerit edistdvat tietoa pohjoismaisista arvoista,
kokemuksista ja ratkaisuista tukemalla yhteispohjoismaisia aloitteita sekd
lahialueilla ettd globaalisti.
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Osatavoite 3.1:
Keskeisten
toimijoiden kanssa
tehtavaa
alueellista
yhteisty6td ja
tiedonvaihtoa
vahvistetaan
kansallisesti,
alueellisesti ja
kansainvdlisesti.

Osatavoite 3.2:
Pohjoismaisia
arvoja ja ratkaisuja
profiloidaan
Pohjoismaiden
ulkopuolisissa
maissa.

Vision tavoitteiden toteutumista Pohjolan ulkopuolella
edistetddn hanketoiminnan, tiedonvaihdon ja tiiviiden
yhteistydsuhteiden avulla Pohjolan Ighialueilla sekd tiettyjen
valittujen alueiden kanssa muualla maailmassa.

Vihredn siirtymdan, sosiaalisen kestavyyden ja kilpailukyvyn
globaalina edelldkavijaalueena Pohjoismaat edistavat
kansainvdlistd ymmarrystd pohjoismaisista arvoista,
kokemuksista ja ratkaisuista. Pohjoismaiden suurldhetystot
ovat keskeinen ja tdrked foorumi tydssd Pohjolan ddnen
vahvistamiseksi globaalisti.
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Yhteistyoohjelman arviointi

Yhteistydohjelma on voimassa vuosina 2025-2030, ja kausi jaetaan kahteen
kolmivuotiseen tydohjelmaan vuosina 2025-2027 ja 2028-2030.

Kauden keskivaiheilla toteutetaan arviointi, jonka perusteella ministerineuvosto voi
pddattdd yhteistydohjelmiin tehtdvistd tarkistuksista, ja kerdtddn palautetta siitd,
miten tydsuunnitelmaa tulee muokata loppukautta varten.

Tuloksista raportoidaan ohjelmatasoittain jatkuvasti Pohjoismaiselle
yhteistyokomitealle ja yhteistyoministereille. Taman lisdksi tehdddn jatkuvaa arviointia
pddsihteerin ja ministerineuvoston arvion perusteella.
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