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1. Johdanto

Pohjoismaisen yhteistyén merkitys Pohjolassa ja kansainvdlisesti on historiallisessa
vaiheessa, kun Euroopassa kdydddan sotaa ja turvattomuus maailmalla jatkuu ja pahenee.
Kaikki Pohjoismaat ovat Naton jasenid, mikd avaa uvusia mahdollisuuksia pohjoismaiselle
yhteistyolle. Samaan aikaan maailmalla on edessddn useita suuria haasteita, kuten
luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen ja ilmastonmuutos, tekodly ja kyberturvallisuus
sekd eriarvoisuuden lisddntyminen ja demokratiaan kohdistuvat uhat.

Pohjoismainen yhteistyo ei ole koskaan ollut ndin tarkedd, ja pohjoismaisen yhteistydn
perustuslain — Helsingin sopimuksen — on kdsiteltava niitd haasteita ja mahdollisuuksia,
jotka Pohjolalla on edessddn. Meiddn on annettava pohjoismaiselle yhteistydlle tilaa
kehittyd ja vahvistua. Pohjoismaisen yhteistydn on oltava ajassa kiinni, kun pidetddn
mielessd tdman hetken ja tulevaisuuden haasteet. Kun mietitddn kaikkia suuria muutoksia,
joita Pohjolassa ja maailmalla on tapahtunut Helsingin sopimuksen edellisen pdivittdmisen
jalkeen vuonna 1995, mieleen tulee kysymys, milloin sopimusta tulisi pdivittad, jollei nyt?

Tastd syystd Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto pddtti asettaa laaja-alaisen
tyoryhmdn, jonka tehtdvdand on tehdd ehdotuksia Helsingin sopimuksen

pdivittdmistarpeesta.

Tyoryhmdn kokoonpano ja mandaatti

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto p&adtti kokouksessaan 27. kesdkuuta 2023
asettaa tyéryhman, joka sai tehtdvakseen arvioida Helsingin sopimuksen pdivittdmista.
Jasenet on valittu Pohjoismaiden kahdeksasta parlamentista Ahvenanmaalta, Farsaarilta,
Gronlannista, Islannista, Norjasta, Suomesta, Ruotsista ja Tanskasta. Lisdksi tyéryhmdssa
istuu Nuorten Pohjoismaiden neuvoston presidentti. Pohjoismaiset viisi puolueryhmdad ovat
edustettuina tydryhmdssa@, ja jdsenten valinnassa on huomioitu sukupuolten vdlinen tasa-
arvo. Tydryhmdn kokoonpano heijastaa Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston
toiveita, joiden mukaan tydryhmdssa tulee olla jasenid kaikista pohjoismaisista
parlamenteista ja jasenten tulee edustaa erilaisia poliittisia ndkemyksid. Tydryhmdan
jdsenet ovat raportoineet tydryhmdan tyéstd omissa kansallisissa valtuuskunnissaan ja
omissa puolueryhmissddn Pohjoismaiden neuvostossa.

Tyéryhmdn jasenet:

1. Annette Lind, sosiaalidemokraattinen ryhmd, ja Anna Falkenberg, keskiryhmd, 22.
tammikuuta 2024 alkaen, Tanska
Juho Eerola, Vapaa Pohjola, Suomi

Johan Dabhl, keskiryhma, Farsaaret

Mariane Paviasen, Pohjoismaiden vihred vasemmisto, Grénlanti

o r Wb

Hanna Katrin Fridriksson, keskiryhma, Islanti, tydryhman puheenjohtaja 16.

marraskuuta 2023 alkaen



6.  Jorodd Asphjell, sosiaalidemokraattinen ryhmd, tydryhman puheenjohtaja 23.
elokuuta - 11. lokakuuta ja Stein Erik Lauvds, sosiaalidemokraattinen ryhma, 18.
tammikuuta 2024 alkaen, Norja

Lars PUss, konservatiivinen ryhmd, Ruotsi

8. Rasmus Emborg, Nuorten Pohjoismaiden neuvosto; Anders P. Hansen 1.
tammikuuta 2024 alkaen

9. Mikael Lindholm, keskiryhmd; Wille Valve, konservatiivinen ryhma, Ahvenanmaa 16.
marraskuuta — 12. joulukuuta 2023; Annette Holmberg-Jansson, konservatiivinen
ryhmd, 12. joulukuuta 2023 alkaen, Ahvenanmaa

Tydryhman on Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajistolta saamansa mandaatin
mukaisesti arvioitava Helsingin sopimuksen pdivittdmistarvetta, arvioitava tarvetta
sisdllyttdd sopimukseen uusia aiheita sekd arvioitava nykyisen tekstin kieliasun
pdivittdmisen tarvetta. Tavoitteena on, ettd sopimus varmistaa parhaat mahdolliset
edellytykset pohjoismaiselle yhteistydlle.

Tyoryhmén kdsitys mandaatista

Tydryhmda tarkastelee mandaattia niiden suurten poliittisten muutosten valossa, joita
Pohjoismaissa ja maailmalla on tapahtunut viime vuosina. Suomen ja Ruotsin liittyminen
Natoon ja turvallisuuspoliittisessa maisemassa tapahtuneet muutokset ovat esimerkkeja
tdastd. Muutokset tarjoavat uusia mahdollisuuksia ja tuovat esiin uusia tarpeita
pohjoismaisen yhteistyén vahvistamiselle. Tydryhma haluaa valaista raportissaan joitakin
ndistd muutoksista suhteessa Helsingin sopimukseen.

On toimittava, jos Visio 2030 halutaan toteuttaa. Tydryhmd katsoo, ettd Helsingin
sopimuksen, pohjoismaisen yhteistydn perustuslain, pdivittdminen on tarked askel, jotta
Pohjolasta tulee maailman integroitunein ja kestavin alue. Pdivittdminen on my®os tdrkedad
pohjoismaisen yhteistydn relevanssin ja tulevaisuuden varmistamiseksi. Yhteistydstd on
saatava suurin mahdollinen pohjoismainen hydty. Tahan liittyen on varmistettava, ettd
Pohjola on hyva ja turvallinen paikka asua.

Tydryhma katsoo, ettd raportin ehdotusten ansiosta saamme Helsingin sopimuksen, joka
heijastaa tadmadn pdivan poliittista todellisuutta Pohjoismaissa ja Pohjoismaiden neuvoston
tavoitteita pohjoismaisen yhteistydn vahvistamisesta. Suositusten mukaan nykyisen
sopimuksen kieliasua pdivitetddn ja sopimukseen sisdllytetddn tdman pdivan
pohjoismaisen yhteistydn keskeiset aiheet.

Tydryhmd on padttdnyt nostaa esiin joitakin yhteistydaloja, joista jotkut on jo mainittu
Helsingin sopimuksessa, kun taas toisia ei siind mainita. Talla tavoin valotetaan nykyisten
sopimusartiklojen muuttamistarvetta sekd tarvetta uvusien aiheiden sisdllyttamiseksi
sopimukseen. Pohjoismaiseen yhteistydhon sisdltyy useita tdrkeitd aiheita, joita ei
raportissa mainita raportin pituuden takia.

Raportissa kdsitellddn suuria aiheita, joista kustakin voitaisiin laatia oma lagja selvitys.
Raportin pituus ja tavoite huomioon ottaen tekstit on kirjoitettu yleiselld tasolla. Sama
koskee myds tyoryhmdn suosituksia. Tyéryhma katsoo, ettd konkreettisten ehdotusten
laatiminen uvusiksi artikloiksi ja uudeksi sopimustekstiksi tulee jattdd Pohjoismaiden
hallitusten tehtdavaksi.



Tydryhma on laatinut raportin liitteeksi luonnoksen puheenjohtajiston ehdotukseksi

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajiston kdsiteltdvdksi ja padtettdvaksi.

Tyoryhmén kokoukset ja sihteerist6

Tydryhmd on pitdnyt kymmenen kokousta vuoden 2023 elokuun ja vuoden 2024 huhtikuun
vdlisend aikana. Nelja kokousta on jarjestetty etdnd, ja kuusi fyysisind kokouksina Norjassa,
Suomessa, Tanskassa, Ruotsissa ja Fdrsaarilla. Pohjoismaiden neuvoston johtaja Kristina
Hdafoss neuvoston sihteeristdstd ja vanhempi erityisasiantuntija Bjgrn Willy Robstad ovat
vastanneet tyéryhman sihteerin tehtdvistd. Pohjoismaiden neuvoston sihteeriston sekd
Norjan, Suomen, Ruotsin ja Farsaarten parlamenttien sihteeristsjen tyéntekijat ovat

osallistuneet tyéryhmdan etdkokousten ja fyysisten kokousten jarjestelyihin.
Tyéryhmdn kokouksiin osallistuneet ulkopuoliset osallistujat

Asiantuntijat:

Jan-Erik Enestam, Enestamin raportin laatija, Suomi

Bertel Haarder, entinen poliitikko, Tanska

Kristian Sgby Kristensen, laitoksen johtaja, Kédpenhaminan yliopisto
Bardur Larsen, lehtori, Farsaarten yliopisto

Knut Storberget, maaherra, Norja

Johan Strang, professori, Helsingin yliopisto

Teija Tiilikainen, Euroopan hybridiuhkien osaamiskeskuksen johtaja, Helsinki
Pia Letto-Vanamo, professori, Helsingin yliopisto

Pohjoismaiden neuvosto ja Pohjoismaiden ministerineuvosto:

Gudmundur Ingi Gudbrandsson, pohjoismainen yhteistyéoministeri, Islanti

Lulu Ranne, lilkenne- ja viestintdministeri, Suomi

Ida Heimann Larsen, kansliapddllikksd, Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristd
Kai Koivumdki, apulaisjohtaja, ja Merethe Leberg, vanhempi erityisasiantuntija,

Pohjoismainen hyvinvointikeskus

Ola Elvestuen, Kestdvd Pohjola -valiokunnan puheenjohtaja

Veronika Honkasalo, Osaaminen ja kulttuuri Pohjolassa -valiokunnan puheenjohtaja
Eva Lindh, Hyvinvointi Pohjolassa -valiokunnan puheenjohtaja

Kjell-Arne Ottosson, Kasvu ja kehitys Pohjolassa -valiokunnan puheenjohtaja

Anders P. Hansen, Nuorten Pohjoismaiden neuvoston presidentti
Silje Karine Muotka, Norjan saamelaiskargjien puheenjohtaja

Hans Wallmark, Ruotsin valtiopdivien jasen ja EU-lautakunnan puheenjohtaja



2. Tiivistelma ja suositukset

Raportti on jaettu kolmeen lukuun, jotka luovat raportin rungon. Neljannessd luvussa
kdasitelladn eri aiheita, jotka tydoryhma toivoo nostettavan pdivitettavadn Helsingin
sopimukseen. Jotkut aiheista ovat jo osa sopimusta, ja tydryhma toteaa niiden tarvitsevan
temaattista ja kielellistd pdivittdmistd. Tama koskee seuraavia aiheita: ympdristo, lilkenne,
hyvinvointi, kulttuuri ja Eurooppa-yhteistyo.

Tydryhmd nostaa myds esiin aiheita, joita ei ole mainittu Helsingin sopimuksessa ja jotka
ovat nykyddn tdarked osa pohjoismaista yhteistyotd. N@itd ovat turvallisuus- ja
puolustuspolitiikka, valmius ja yhteiskuntaturvallisuus. Tyd rajaesteiden ehkaisemiseksi ja
poistamiseksi on my&s yksi aiheista, jota tydoryhmd ehdottaa sisdllytettavaksi Helsingin
sopimukseen. Tyéryhmalla on kaksi vaihtoehtoista suositusta koskien lukua 4.9 "Helsingin
sopimuksen sopijapuolet”.

Viidennessd luvussa todetaan muun muassa, ettei raportti anna tyhjentdvad vastausta
siihen, mitkd aiheet voidaan sisdllyttdd pdivitettyyn Helsingin sopimukseen. Tyéryhma on
valinnut joitakin aiheita, jotka valaisevat hyvin arviointeja, jotka tulee tehdd Helsingin
sopimuksen pdivittdmisen yhteydessd.

Tydéryhmda on laatinut raportin liitteeksi ehdotuksen ja luonnoksen puheenjohtajiston
ehdotukseksi.



3. Historia

Helsingin sopimusta kutsutaan pohjoismaisen yhteistydn perustuslaiksi, ja se on taannut
hyvat puitteet yhteistydlle sopimuksen solmimisen jalkeen 23. maaliskuuta 1962, jota

vietetddn tdtd nykyd Pohjolan pdivand.

Helsingin sopimusta on muutettu aiemmin. Vuosina 1971 ja 1974 muutoksia tehtiin
Pohjoismaiden ministerineuvoston perustamisen takia, vuosina 1983 ja 1985 sopimuksessa
annettiin tilaa Ahvenanmaalle, Farsaarille ja Grénlannille (antamalla kullekin maalle kaksi
paikkaa Pohjoismaiden neuvostossa) ja vuosina 1991, 1993 ja 1995 sopimukseen tehtiin
EU:hun ja Etaan liittyvid mukautuksia. Muutokset ovat oleellisilta osin liittyneet yhteistydn
rakenteisiin. Sopimuksen kieliasuun tai aiheisiin ei ole tehty oleellisia muutoksia vuoden
1962 jalkeen, poikkeuksena ympdristdnsuojelua koskeva luku vuodelta 1974.

Helsingin sopimusta leimaa luonnollisesti oman aikansa kansainvdliset olosuhteet. Suomen
ja Neuvostoliiton vdliselld YYA-sopimuksella oli suuri merkitys sille, ettd puolustus- ja
turvallisuuspolitiikan sisdllyttdminen sopimukseen oli mahdotonta. Monet niistd voimista,
jotka vaikeuttivat ja rajoittivat pohjoismaista yhteisty6td vuonna 1962, ovat nyt poissa.
Varautumisasioissa sekd ulko- ja puolustuspolitiikassa tehtdva yhteistyd on vaiheittain
tullut osaksi pohjoismaista yhteisty6td. Suomen ja Ruotsin Nato-jdsenyyden myotd
valmiudesta ja puolustus- ja ulkopolitiikasta on tullut tdrkeitd aloja pohjoismaiseen
yhteistyohon.

Pohjoismainen lainsddddntdyhteistyd, jolla on yli 100-vuotinen historia, on tdrked aihe
Helsingin sopimuksessa. Ensimmdinen pohjoismainen juristien kokous pidettiin vuonna
1872. Ennen Helsingin sopimusta solmittiin sopimus pohjoismaisesta passivapaudesta
vuonna 1952, jonka korvasi passiunioni vuonna 1954, sopimus yhteispohjoismaisista
tyomarkkinoista vuonna 1954 ja sosiaaliturvasopimus vuonna 1955. Uusista sopimuksista
on neuvoteltu myds mydhemmin. Uusi sosiaaliturvasopimus tuli voimaan vuonna 2014.
Tamdan sopimuksen taustalla oli tarve sopeuttaa pohjoismaista sopimusta EU-asetuksiin.

Helsingin sopimuksen aiheissa ja niiden esitystavassa ndkyy, ettd sopimus on perdisin
vuodelta 1962. Témdan pdivan pohjoismaiselle yhteistyolle tarkeitd teemoja, kuten ilmastoa,
luontoa ja kestdvyyttd, ei mainita sopimuksessa, vaikka sopimuksessa onkin
ympdristonsuojelua koskeva luku. Puolustus, valmius ja yhteiskuntaturvallisuus sekd
digitalisaatio ovat myds aiheita, joita ei sopimuksessa mainita. Lisdksi kieliasu on
vanhahtava, mika ndakyy esimerkiksi 13 artiklan viittauksissa radion ja television tarjoamiin

mahdollisuuksiin.

Helsingin sopimuksen tarkistamisen my&td tydéryhma toivoo sopimusta, joka heijastelee
paremmin nykyistd pohjoismaista yhteisty6td ja todellisuutta sekd sopijapuolten

tavoitteita.



4. Aiheet, jotka tulee sisallyttaa
Helsingin sopimuksen
pdivittdmisen yhteydessad

4.1 Puolustus- ja turvallisuuspolitiikka

Puolustus- ja turvallisuuspolitiikasta on viime vuosina tullut keskeinen osa pohjoismaista
yhteistyotd. Tulevaisuudessa on tdrkedd tarkastella, miten puolustus- ja
turvallisuuspolitiikkaa kehitetddn jatkossa ja 16ydetddn hyvat rakenteet yhteistyotd varten.

Mitda Helsingin sopimuksessa sanotaan?

Puolustus- ja turvallisuuspolitiikkaa ei mainita Helsingin sopimuksessa.
Tyéryhmdn arvioinnit

Pohjoismaisen yhteistyon edellytykset muuttuvat monilla aloilla, kun kaikki Pohjoismaat
ovat Naton jdsenid. llmeisin muutos on aikaisempaa merkittdvdsti suuremmat
mahdollisuudet tehdd yhteistydtd suunniteltaessa ja koordinoitaessa yhteisesti Pohjolan
puolustus- ja turvallisuuspolitiikkaa.

Historiallisista syistd puolustus- ja turvallisuuspolitiikka eivat ole osa nykyistd Helsingin
sopimusta. Erityisesti Suomen ja Neuvostoliiton vdlinen YYA-sopimus oli syynd siihen, ettei
puolustus- ja turvallisuuspolitiikkaa voitu sisdllyttdd pohjoismaiseen yhteistyohon 1960-
luvun alussa. Tilanne on muuttunut vaiheittain 10-15 viime vuoden aikang, ja tassa
pohjoismainen solidaarisuusjulistus vuodelta 2011 on ollut tarked virstanpylvds.
Edellytykset ovat muuttuneet tdysin, nyt kun kaikki Pohjoismaat ovat Naton jasenid.
Historian kulkusuunta on muuttunut, ja pohjoismaisen yhteistydn kurssia on tarkistettava.

Tydryhmd on vakuuttunut siitd, ettd puolustus- ja turvallisuuspolitiikka tulevat olemaan
keskeinen osa pohjoismaista yhteisty6td tulevaisuudessa. On tdrkedd, ettd Pohjoismaiden
hallitusten vdliselld puolustus- ja turvallisuuspoliittisella yhteistyolld on tukeva
parlamentaarinen kytkentd, ja tdssd Pohjoismaiden neuvostoa tulee kdyttdd foorumina.

Alueellisen yhteistyén merkitys kasvaa globaalin turvallisuuskehityksen seurauksena. Taéma
tullaan ndkemdadn myés Natossa. Pohjoismailla on pitkdt perinteet yhteistydn tekemisestd
monilla aloilla. Pohjoismaiden neuvostolla on hyvat ja vakiintuneet rakenteet yhteistydn
tekemiseen, ja se pystyy sisdllyttédmaddn vusia aiheita yhteistydaloihinsa. Puolustuksen ja
turvallisuuden alalla tehtdva hyva pohjoismainen yhteistyd vahvistaa koko Natoa.



Puolustus- ja turvallisuuspoliittisen yhteistydn vahvistamisen tulee pohjautua vuonna 2009
perustettuun Nordefcoon (Nordic Defence Cooperation), jossa kdsitelldan koulutuksen,
harjoitusten ja yhteishankintojen alalla tehtdvad yhteistyota.

Tydryhman kdsityksen mukaan Helsingin sopimuksen tulee heijastaa nykyistd
pohjoismaista yhteisty&td ja siihen on sisdllytettdvad puolustus- ja turvallisuuspolitiikka.
Tydryhmdn mukaan tdma onnistuu parhaiten mainitsemalla puolustus- ja
turvallisuuspolitiikka pohjoismaisen yhteistyén aiheina Helsingin sopimuksessa.

Hybridivhat ja kyberturvallisuus

Hybridiuhat kohdistuvat Pohjoismaille tdrkeisiin arvoihin. Uhkien taustalla on toimijoita,
joiden tavoitteena on lisGtd epdvakautta maissamme. NGma toimijat haluavat muun
muassa asettaa paineita demokraattisia prosesseja ja kriittistd infrastruktuuria kohtaan.

Hybridiuhkien takana voivat olla sekd valtiolliset ettd ei-valtiolliset toimijat. Kyse on usein
epdtavanomaisista ja kustannustehokkaista keinoista, joiden on maara yllattad kohde.
Keinot voivat olla muun muassa disinformaatiokampanjoita, kriittiseen infrastruktuuriin
kohdistettuja hydkkayksid, turvapaikanhakijoiden ohjaamista tietylle rajalle ja ulkomaisia
investointeja. Hybridiuhat ovat usein toimia, joiden takana olevia toimijoita on vaikea
tunnistaa. Vendjd ja Kiina kuvailevat kuitenkin avoimesti hybridiuhkien kdyttéa ja
tavoitettaan heikent&d lantta.

Kyberturvallisuus on tdrked osa yhteiskuntaturvallisuutta yhteiskuntien digitalisaation
jatkuvasti lisddntyessd. Elinkeinoeldmadn ja julkisiin virastoihin ja laitoksiin kohdistuvien
kyberhyokkaysten laajuus kasvaa, ja erityisen aktiivisia toimijoita ovat erilaiset
ryhmittymat Kiinassa ja Vendgjalla.

Tydryhman kdsityksen mukaan pohjoismaisen yhteistydn tiivistdminen puolustautumisessa
hybridiuhkia ja kyberturvallisuuteen kohdistuvia uhkia vastaan on tdarkedd. Arjen
digitalisaation my&td puolustautuminen kyberhydkkdyksia vastaan edellyttda hyvaa
kansainvdlistd yhteistyétd monilla eri tasoilla. Samankaltaisten maiden, kuten
Pohjoismaiden, tulee vaihtaa kokemuksia hydkkdayksistd, joiden kohteeksi ne ovat
joutuneet, ja keinoista, joilla niitd on onnistuttu torjumaan. Toimiva demokratia luo
luottamusta yhteiskuntaan. Autoritaariset hallinnot ovat tietoisia tdstd, ja tdmdan takia ne
yrittdvat horjuttaa demokratiaa ja demokratian muodostamaa uhkaa autoritaarista
hallintotapaa kohtaan.

Usealla Pohjoismaalla on oma kansallinen puolustuskomiteansa. Yksittdiset komiteat ovat
huomioineet pohjoismaisen ndkdkulman omissa kansallisissa arvioinneissaan. Tyéryhman
mukaan pohjoismaisen puolustuskomitean suorittama kokonaisvaltainen pohjoismaisen
tason lapikdynti antaisi arvokasta palautetta analyysiin tulevan pohjoismaisen yhteistydn

kentdstd aikana, jolloin monet asiat ovat muuttumassa.

Tyoéryhmadn suositukset

Pohjoismaiden hallitukset sisdallyttavat puolustus- ja turvallisuuspolitiikan Helsingin

sopimukseen.



4.2 Valmius ja yhteiskuntaturvallisuus

Hyva valmius ja yhteiskuntaturvallisuus ovat keskeisid aloja valtioille, jotka haluavat
suojella kansalaistensa turvallisuutta. Kansainvdlinen kehitys nostaa alalla tehtavaa
pohjoismaista yhteistydtd esiin yhdessd puolustus- ja turvallisuuspolitiikan kanssa.

Mitd Helsingin sopimuksessa sanotaan?

Valmiutta ja yhteiskuntaturvallisuutta ei mainita Helsingin sopimuksessa.

Tyéryhmdn arvioinnit

Nyky-yhteiskunnissa on yh& vaikeampi erottaa sotilaallista turvallisuutta ja
siviiliturvallisuutta toisistaan. Esimerkkind tdstd ovat kriisitilanteissa tapahtuvat
sotilaskaluston kuljetukset, jotka hoidetaan Tanskan ja Norjan kautta edelleen Ruotsiin ja
Suomeen. Tassd yhteydessd infrastruktuurin, kuten satamien, merivdylien, rautateiden ja
moottoriteiden, merkitys on tdrked valmiusnakokulmasta. Kestavatkd nykyiset tiet ja sillat
tdllaiset kuljetukset? Miten yhteistyd toimii yksityissektorin toimijoiden kanssa, jotka kaiken
todenndkdisyyden mukaan suurelta osin huolehtisivat kuljetuksista? Miké taho omistaa
satamat? Sotilaallinen turvallisuus on tdysin riippuvainen yksityissektorin toimijoista ja
niiden kanssa tehtdvdstd yhteistyosta.

Pohjoismainen yhteiskuntaturvallisuus- ja valmiusalan yhteisty6 hoidetaan Haga-
yhteistydn kautta, jonka puitteissa Pohjoismaiden yhteiskuntaturvallisuudesta vastaavat
ministerit kokoontuvat. (Ahvenanmaa, Fdrsaaret ja Gronlanti eivat ole mukana Haga-
yhteistydssd.) Aikana, jolloin ero sotilaallisen ja siviiliturvallisuuden valilla koko ajan
kapenee, on tarkedd, ettd Nordefco ja Haga-yhteisty6 kytketddn tiiviimmin yhteen siviili- ja
sotilaspuolen yhteisty&ssa.

Pohjoismaiden neuvosto hyvéksyi vuonna 2019 yhteiskuntaturvallisuusstrategian.!™”
Strategiasta kdy ilmi, ettd maiden turvallisuusviranomaiset mainitsevat mahdollisina
yhteiskuntaturvallisuutta uhkaavina tekijéinGd muun muassa seuraavat: luonnonkatastrofit,
metsdpalot, tulvat, sdan adri-ilmiot, pandemiat, liikkenneonnettomuudet,
ydinvoimalaonnettomuudet, terrori-iskut, verkkohydkkdykset, juomaveden saastuminen,
6ljyvahingot merella sekd polttoaine-, sahké- ja elintarvikehuollon ongelmat. Tallaiset uhat
saattavat kohdistua vain yhteen Pohjoismaahan, mutta niiden vaikutukset voivat ulottua
yli rajojen. Pohjoismaat ovat paremmin varustautuneita kohtaamaan ngitd uhkia yhdessa
kuin kukin erikseen yhteisten tietojen ja kokemusten sekd yhteisen varautumisen ansiosta.

Yhteiskuntaturvallisuusstrategiassa on useita suosituksia pohjoismaisen
yhteiskuntaturvallisuutta ja varautumista koskevan yhteistydn vahvistamiseksi. Siind
esitetddn muun muassa, ettd Pohjoismaiden hallitukset nimittdvat puolueettoman
komitean, jonka mandaattina on arvioida, kuinka pohjoismaista yhteistydtd voidaan

1. https:/norden.diva-portal.org/smash/get/diva2:1362712/FULLTEXTO2.pdf
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optimoida yhteiskuntaturvallisuuden alalla. Liséksi raportissa mainitaan useita
konkreettisia aloja, joilla pohjoismaista yhteiskuntaturvallisuutta koskevaa yhteistyotad
voidaan vahvistaa.

Tarvitaan lisdé pohjoismaisia harjoituksia eri kriisitilanteita varten. Raja-alueilla on tdssa
omat ongelmansa. Tyd rajaesteiden poistamiseksi on tdrked osa etenkin siviilipuolen
varautumista.

Tydryhma@ huomauttaaq, ettd varautumista on vahvistettava ja yhteisty6td tiivistettava
Pohjois-Atlantilla ja arktisilla alueilla. Imastonmuutos muuttaa arktisia alueita, missd
[@mpdtilan nousu on miltei nelja kertaa suurempaa kuin keskimadrin. Merijad sulaa ja uutta
avomerta syntyy. Tadmd lisdd merellistd toimintaa suuren osan ajan vuodesta muun
muassa kalastamisen, risteilyalusten ja liikennekuljetusten muodossa. Tastd aiheutuu uusia
ja suuria vaatimuksia meripelastukselle ja ympdariston valvonnalle alueella. Maiden on
tehtdva tiivistd yhteistyotd alueilla, joilla etdisyydet ovat pitkdt ja infrastruktuuria on
vahdn. Tama koskee rannikkovartiostoja ja pelastuspalveluja niiden kayttdessa satelliitteja
merivalvonnassa. Imastonmuutoksen seurauksena myds ulkopuoliset alueet ovat yhd
kiinnostuneempia arktisista alueista.

Sen lisdksi, ettd valmiusjarjestelmien on toimittava maiden rajojen yli Pohjolassa, tyéryhma
korostaa myds kansalaisten varautumisen ja resilienssin merkitystd. Ruotsi on antanut
selvat suositukset siitd, mitd yksittdisten kansalaisten on pidettdva varastoissaan oman
varautumisensa vahvistamiseksi. Norjassa viikko 44 on "varautumisviikko", jolloin
kansalaisia muistutetaan siitd, miten heiddn on varmistettava oma lyhyen aikavalin
varautumisensa, jos kriittinen infrastruktuuri on poissa kaytosta.

Koronapandemia osoitti, ettd Pohjoismailta puuttuvat pohjoismaiset suositukset ja
suuntaviivat kriisin sattuessa. Jos hallitukset saavat ainoastaan kansallisia suosituksia,
my0os tulokseksi saadaan ensisijaisesti kansallisia ratkaisuja. Tarvitaan pohjoismaisia
suosituksia kriisitilanteisiin, jotka kohdistuvat my&s Pohjoismaihin. Muun muassa
Enestamin raportissa vuodelta 20212 annetaan ehdotuksia siitd, miten asiaa voidaan
kasitella edelleen pohjoismaisessa yhteistydssd, ja Pohjoismaiden ministerineuvosto
kasittelee aihetta toistuvasti.

Tyéryhmdn mukaan pohjoismaisen kriisivalmiusyhteistydn tulee selvdsti kdydd ilmi
Helsingin sopimuksesta. Tyéryhma katsoo, ettd on luontevaa antaa Pohjoismaiden
yhteistyoministereille enemmdn vastuuta asiassa. Ndin pyritddn vahvistamaan
pohjoismaista siviilivalmiusalan yhteisty6td ja yleisesti ottaen koordinoimaan tehtdvia
maiden ja sektorien rajojen yli.

Tyoryhman suositukset

Pohjoismaiden hallitukset sisallyttavat siviiliturvallisuuden, varautumisen ja

yhteiskuntaturvallisuuden aloilla tehtdvan yhteistyén Helsingin sopimukseen.

2. Enestam Fl.pdf (norden.org)
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4.3 Hyvinvointi ja pohjoismainen hyvinvointimalli

Pohjoismainen hyvinvointimalli on tdrked perusta, jonka ansiosta Pohjoismaat ovat
maailman parhaita maita kansalaisten asumisen ja eldmisen kannalta. Pohjoismaat ovat
karkisijoilla kansainvdélisissd vertailuissa, joissa vertaillaan onnellisuutta ja tulojen
jakautumisen tasaisuutta.

Mitd Helsingin sopimuksessa sanotaan?

Sosiaalinen yhteistyd on tarked luku nykyisessa Helsingin sopimuksessa. 14-17 artiklat
kasittelevat sosiaalista yhteistyota.

14 artikla Sopimuspuolten on pyrittdvd sdilyttdmddn ja edelleen kehittdmdadn yhteisid
pohjoismaisia tyémarkkinoita aikaisempien sopimusten sisdltdmien suuntaviivojen
mukaisesti. Tyénvdlitys ja ammatinvalinnanohjaus on yhtendistettdvd. Harjoittelijain
vaihdon on oltava vapaata.

Kansalliset tybvdensuojelua ja muita senlaatuisia kysymyksid koskevat sddnndkset olisi
pyrittdvd yhdenmukaistamaan.

15 artikla Sopimuspuolten on toimittava siihen suuntaan, ettd jonkin Pohjoismaan
kansalainen oleskellessaan muussa Pohjoismaassa mahdollisimman laagjalti pédédsee
osalliseksi oleskelumaan omille kansalaisilleen tarjoamista sosiaalisista eduista.

16 artikla Sopimuspuolten on edelleen kehitettévd yhteistystd terveyden- ja sairaanhoidon,
raittiushuollon sekd lasten ja nuorisonhuollon alalla.

17 artikla Jokaisen sopimusmaan on pyrittdva IGdkinndllisen, teknillisen tai muun
sentapaisen turvallisuustarkastuksen suorittamiseen siten, ettd tarkastuksesta annettu
todistus voidaan hyvdksyd muissa Pohjoismaissa.

Tyéryhmdn arvioinnit

Pohjoismainen hyvinvointialan yhteisty6 on kattavaa, yhteistyd on ollut térked osa
Pohjoismaiden vdlistd integraatiota. Merkitys ndkyy my®&s siind, miten aihe on huomioitu
nykyisessd Helsingin sopimuksessa.

Pohjoismaisen hyvinvointimallin kehitys oli erityisen tdarkedd toisen maailmansodan jalkeen,
ja elinkeinoeldmdn, tyontekijoiden ja valtion valiseen kolmikantamalliin pohjautuva
yhteistyd on ollut hyvinvointimallin kulmakivi. Kyseessa on yhteiskuntamalli, joka on
kehittynyt edelleen perusarvojemme, kuten demokratian, ihmisoikeuksien, solidaarisuuden
ja luottamuksen, ansiosta. Hyvinvointivaltio ja pohjoismainen hyvinvointimalli ovat myds
tarked osa Pohjolan tavaramerkkid, ja ne ovat herdtténeet suurta kiinnostusta ja huomiota
kansainvdlisesti.

Nykyinen pohjoismainen hyvinvointialan yhteistyd on erityisen kattavaa. Maiden vdlillg on
useita sopimuksia, kuten pohjoismainen sosiaalipalvelusopimus vuodelta 1994. Yksi
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kahdestatoista pohjoismaisesta laitoksesta, Pohjoismainen hyvinvointikeskus, on alaa
koskevan uuden tiedon ja tutkimuksen vdlittdmisen keskus. On useita verkostoja, joissa
jaetaan tarkeitd tietoja ja tehdddn yhteistystd. Verkostoja ovat olemassa esimerkiksi
julkisen sektorin virkamiehille, jarjestaille ja tutkijoille.

Eriarvoisuuden lisdantyminen uhkaa kansalaisten viihtyvyyttd ja hyvinvointia sekd

vakautta maailmalla. Pohjoismainen hyvinvointimalli edistdd maiden edustamien arvojen
tasaista ja entistd solidaarisempaa jakamista. Pohjoismainen hyvinvointimalli voi siksi olla
osaltaan ratkaisemassa joitakin suuria haasteita, jotka liittyvat maailman eriarvoisuuden

kasvamiseen, ja malli voi inspiroida muita maita.

Tybryhmdan mukaan on erityisen tarkedd luoda mahdollisuudet hyvinvointialan yhteistydn
vahvistamiselle Pohjoismaissa. Yhteistydon toimimattomuudesta aiheutuu vakavia

rajaesteitd Pohjoismaiden kansalaisille.

Pohjoismaisten hyvinvointimallien pohjalta voimme kohdata yhdessd tulevaisuuden suuret
yhteiskunnalliset haasteet. Véestén vanheneminen, hyvinvointiteknologian kehittyminen,
lasten ja nuorten tilanne, mielenterveysongelmat sekd yhd paremmat ja kalliimmat
ladakkeet ovat osa niitd haasteita, joiden ratkaisemisessa onnistumme paremmin yhdessad.
Yhteistydn ja eroavaisuuksien avulla hyvinvointimallia kehitetddn edelleen.

Tydryhmdn mukaan hyvinvointiala tulee esittdd pdivitetyssa Helsingin sopimuksessa
kokonaisvaltaisella ja yleiselld tasolla ja niin, ettd pohjoismainen hyvinvointimalli
konkreettisesti mainitaan sopimustekstissd. Helsingin sopimuksen hyvinvointia koskevista
artikloista osa ei endd ole niin tdrkeitd, kuten 14 artiklan T momentin viimeinen kohta, jossa
todetaan "harjoittelijain vaihdon on oltava vapaata”. "Raittiushuolto” (16 artikla) on
esimerkki vanhahtavista kdsitteistd, joita tulee arvioida Helsingin sopimuksen kieliasun
|dpikdynnin yhteydessad.

Pandemian aikana lasten ja nuorten oikeudet sivuutettiin tylysti. Tydryhman mukaan
nostamalla lasten ja nuorten oikeudet pdivitettyyn Helsingin sopimukseen vaikutetaan
osaltaan siihen, ettei tdllaista sivuuttamista endd tapahdu tulevaisuudessa. Sosiaalista

kestdvyyttd rakennetaan alhaalta ylés. Tyd alkaa lapsista ja nuorista.

Tyoryhmadn suositukset
Pohjoismaiden hallitukset pdivittavat Helsingin sopimuksen sosiaalista yhteistyotd

koskevan luvun, mainitsevat pohjoismaisen hyvinvointimallin konkreettisesti uudessa
sopimustekstissd ja sisdllyttavat lapset ja nuoret sopimukseen omana teemana.
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4.4 Koulutus, tutkimus, kulttuuri ja oman kielen kdyttoé

Kulttuurin, kielten ja koulutuksen alalla tehtdvad pohjoismainen yhteistyd on pohjoismaisen
yhteistyon ydin.

Mita Helsingin sopimuksessa sanotaan?

Helsingin sopimuksessa on luku Sivistyksellinen yhteistyd, 8-13 artiklat.

8 artikla. Pohjoismaissa on kouluissa annettavaan opetukseen ja koulutukseen sopivassa
laajuudessa sisdllytettdvd muiden Pohjoismaiden, mukaan luettuna Fdrsaarten, Grénlannin
ja Ahvenanmaan kielten, kulttuurin ja yleisten yhteiskuntaolojen opetusta.l®!

9 artikla. Jokaisen sopimuspuolen olisi opetuslaitoksissaan ylldpidettdvd ja laajennettava
toisesta Pohjoismaasta kotoisin olevan opiskelijan mahdollisuuksia harjoittaa opintoja ja
suorittaa tutkintoja niissd. TéllGin olisi myés jossakin Pohjoismaassa suoritettu osatutkinto
mahdollisimman laajalti voitava lukea hyvdksi loppututkintoa varten muussa
Pohjoismaassa.

Kotimaasta kdsin annettava taloudellinen apu olisi voitava suvorittaa riippumatta siitd,
missd maassa opintoja harjoitetaan.

10 artikla. Sopimuspuolten olisi yhtendistettdvd sellainen julkinen koulutus, joka tarkoittaa
pdtevyyden antamista mddrdtyn ammatin harjoittamiseen.

Sellaisen koulutuksen olisi mikéli mahdollista annettava sama pdtevyys kaikissa
Pohjoismaissa. Kuitenkin voidaan vaatia sellaisia lisGopintoja, jotka kansallisiin oloihin

liittyvistd syistd saattavat olla tarpee//isia.w

11 artikla. Aloilla, joilla yhteistyS on tarkoituksenmukaista, olisi opetuslaitosten
kehittdminen yhtendistettdvd kehittdmissuunnitelmia ja niiden toteutusta koskevan
Jjatkuvan yhteistoiminnan puitteissa.

12 artikla. Yhteistys tutkimuksen alalla olisi suunnattava siten, ettd kdytettdvissd olevat
tutkimusmddrdrahat ja muut voimavarat yhtendistetddn ja kdytetddn hyvdksi parhaalla
mahdollisella tavalla, muun muassa perustamalla yhteisié laitoksia.

13 artikla. Sivistyksellisen kehityksen tukemiseksi ja vahvistamiseksi on sopimuspuolten
edistettdvd vapaata pohjoismaista kansansivistystydtd ja vuorovaikutusta kirjallisuuden,
taiteen, musiikin, teatterin, filmin ja muilla kulttuurin aloilla; tdlléin tulee muun muassa
ottaa varteen radion ja television tarjoamat mahdollisuudet.

3. Sopimusta on muutettu 15 kesdkuuta 1983 (muutos tuli voimaan 28. kesdkuuta 1984).
4. Vrt. direktiivi 2005/36/EY (Etan kannalta merkityksellinen teksti).
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Tyoéryhmadn arvioinnit

Kulttuuriyhteistyd pitdd pohjoismaisen yhteistydn koossa. Maiden vdliset tiiviit
kulttuurisiteet vuosisatojen aikana ovat olleet ratkaisevia tdmdan pdivan pohjoismaisen
identiteetin synnylle.

Kulttuuriyhteistydn merkitys ndkyy myos siind keskeisessd asemassa, joka yhteistydlla on
Helsingin sopimuksessa. Opiskeleminen naapurimaissa, (ammatillisten) koulutusten
tunnustaminen ja kulttuurin eri yhteistydomuodot ovat keskeisid nykyisessd sopimuksessa.
11 artiklan merkitys ei kuitenkaan ole kovin helposti ymmadarrettdvissd. Mitd tarkoittaa
esimerkiksi yhteisty6hon liittyva "opetuslaitosten kehittdminen'?

Tydryhmdn mukaan nykyisen sopimuksen kulttuuriyhteisty6td koskevia artikloja leimaa
vahvasti suuri pdivittdmisen tarve ja se, ettd ne on kirjoitettu 62 vuotta sitten. Esimerkki
kielellisen pdivityksen tarpeesta nakyy 13 artiklassa, jonka lopussa todetaan, ettd "tulee [...]
ottaa varteen radion ja television tarjoamat mahdollisuudet”.

Tydéryhman mukaan Helsingin sopimukseen on sisdllytettdvad uvusia aiheita. Aikamme
digitaalinen media-arki poikkeaa suuresti 1960-luvun eldmdstd. Suurten kansainvdlisten
teknologiayritysten perustaminen, sosiaalisen median kehittyminen ja tekodly muuttavat
suuresti arkeamme ja tapaamme tehdd t6itd ja kommunikoida keskendmme.

Pohjoismainen kieliyhteistyo kehittyy edelleen. Yhtend tavoitteena on edelleen se, ettd
pohjoismaisia kielid puhuvien taitoa ymmartad toistensa kielia yllapidetdadn ja
parannetaan. On myds tdrkedd, ettd Pohjolan pienet kielet, kuten fadari, grénlanti ja saame,
otetaan parhaalla mahdollisella tavalla huomioon. Alati kehittyvastd kieliteknologiasta voi
olla merkittava etu erityisesti pienille kielille tulevaisuudessa. Tdmdan alan pohjoismainen
koulutus voi olla mukana vahvistamassa pohjoismaisia kielid ja osoittamassa tietd
kansainvdlisesti.

12 artikla koskee yhteistyotd tutkimuksen alalla. Artikla on pohjana yhteispohjoismaisten
laitosten perustamiselle. Pohjoismaiden valilla tehddan talla hetkellé kattavaa ja hyvaa
tutkimusyhteisty6td. Yhteisty6td tehdddn sekd pohjoismaisten laitosten, kuten
NordForskin, etta epdvirallisten tutkijaverkostojen kautta eri tutkimusaloilla.

Tyoryhman suositukset

Pohjoismaiden hallitukset pdivittavat Helsingin sopimuksen artiklat, jotka koskevat
koulutusta, tutkimusta, kulttuuria ja kielia.
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4.5 limasto ja luonto

Ympdristoyhteistyd on kehittynyt ja on nykyddn yksi tarkeimmistd yhteistydaloista
Pohjolassa. IImaston, luonnon ja ympdriston on oltava keskeinen osa kaikkea pohjoismaista
yhteistyotd tydssd, jonka tavoitteena on saavuttaa Visio 2030:n tavoite siitd, ettd
Pohjolasta tulee maailman integroitunein ja kestavin alue.

Mitd Helsingin sopimuksessa sanotaan?

Ympadristdnsuojelu on yksi Helsingin sopimuksen nykyisistd aiheista ja se mainitaan 30-32
artikloissa.

30 artikla. Sopimuspuolet pyrkivéit mahdollisimman suuressa mddrin sisdisessd
lainsddddnnéssddn ja sitd sovellettaessa samaistamaan muiden sopimuspuolten
ympdristénsuojeluedut oman maan etuihin.

31 artikla. Sopimuspuolet pyrkivét yhdenmukaistamaan ympdristénsuvojelusddnténsd
saavuttaakseen mahdollisimman suuren yhtendisyyden saasteiden pddstéd,
ympdristémyrkkyjen kdyttéd ja muita ympdristShdiriéitd koskevien sddnndsten ja ohjeiden
osalta.

32 artikla. Sopimuspuolet pyrkivdt yhtendisiin ratkaisuihin luvonnonsuojelu- ja
ulkoilualueiden erottamista sekd rauhoittamista ja muita kasvien tai eldinten
suojelutoimenpiteitd koskevissa kysymyksissd.

Tyéryhmdn arvioinnit

Helsingin sopimus ei heijasta nykyistd kattavaa pohjoismaista ympdristoyhteistyotd.
Sopimuksessa ei mainita tdrkeitd aloja, kuten ilmastoa ja luonnon monimuotoisuutta.
Tydryhmdan ndkemyksen mukaan tdma on nykyisen sopimuksen heikkous, ja siksi
sopimustekstid tulisi taltd osin muuttaa.

Tarked ulottuvuus tdmdan pdivdn pohjoismaisessa yhteistydssd on Visio 2030, jonka
mukaan Pohjolasta on madrd tulla maailman kestdvin ja integroitunein alue vuoteen 2030
mennessd. Tastd syystd (ympdriston kestdvyys sekd taloudellinen ja sosiaalinen) kestavyys
on integroitu osaksi Pohjoismaiden ministerineuvoston kaikkien sektorien tydtd vihredn
Pohjolan edistdmiseksi. Helsingin sopimuksessa ei pohdita Visio 2030:n edellyttdmadn
yhteistydn merkitysta.

Tydryhman mukaan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan sekd ilmastopolitiikan valilla on
yhteys. lImastonmuutos on useissa yhteyksissa tekijd, joka vahvistaa jo olemassa olevia
suuntauksia. Gronlannin mannerjddn sulamisella on erityisen suuri merkitys Pohjoismaille.

Suuri osa pohjoismaisesta ilmasto- ja ympdristéalan yhteisty6std liittyy EU:n kanssa
tehtdvadn yhteistydhon ja EU-lainsédddantéon. Pohjoismainen yhteistyd on monissa
yhteyksissa arvokasta ennen EU-lainsddddnnon jatkovalmisteluja. Tdma koskee myds EU-
lainsGdddnndn implementoimista kansalliseen lainsddddntson.
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Tydryhmdan mukaan ilmaston ja luonnon monimuotoisuuden sdilyttdminen ovat keskeisid
aiheita tulevassa pohjoismaisessa yhteistydssd. Tdma koskee sekd Pohjoismaita sisdisesti
ettd Pohjolaa toimijana lagjemmassa kansainvdlisessd ympdristoyhteistydssa.
Pohjoismainen yhteistyd on tarked padtoksiin vaikuttava taho, ja sen avulla tuodaan
tietopohjaa kansainvdlisiin ympdristésopimuksiin.

Tyéryhmadn suositukset

Pohjoismaiden hallitukset sisallyttavat ilmaston Helsingin sopimukseen ja pdivittavat
nykyiset ympdaristod koskevat artiklat, niin ettd niissa kdsitelladdn luonnon
monimuotoisuutta ja luontoa.
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4.6 Liikenne ja infrastruktuuri

Toimivat liikenneratkaisut maiden rajojen yli kaikkialla Pohjolassa ovat ratkaisevassa
asemassa Pohjoismaiden integraation kehittymisen kannalta. Tastd syystd Pohjoismaiden
neuvosto on viime vuosina painostanut tiiviimmadn ja muodollisen yhteistyon saamiseksi
liikennealalle.

Mitd Helsingin sopimuksessa sanotaan?

Helsingin sopimuksessa aihetta kdsitellddn luvussa "Yhteistyd liikenteen alalla™
Sopimuksen artiklojen sanamuoto on seuraava:

26 artikla. Sopimuspuolten on pyrittdvd lujittamaan liikenteen alalla aikaisemmin
aloitettua yhteistyétd ja kehittdmddn sitd maiden vdlisten yhteyksien ja tavaranvaihdon
helpottamiseksi sekd sellaisten ongelmien tarkoituksenmukaiseksi ratkaisemiseksi, joita
tdlld alalla saattaa esiintyd.

27 artikla. Kahden tai useamman sopimuspuolen aluetta koskettavien liikkenneyhteyksien
rakentamisen on tapahduttava osapuolten vilisten yhteisten neuvottelujen pohjalla.

28 artikla. Sopimuspuolten on pyrittdvd sdilyttdmddn ja edelleen kehittdmddn sitd
yhteistytd, joka on johtanut niiden alueiden muodostumiseen yhdeksi
passintarkastusalueeksi. Pohjoismaiden vdlisen rajan ylittédvien matkustajien tarkastusta
on muutenkin yksinkertaistettava ja yhtendistettdvd.

29 artikla. Sopimuspuolten on yhtendistettdvd toiminta liikkenneturvallisuuden lisGddmiseksi.

Tyéryhmdn arvioinnit

Sopimusteksti vaikuttaa vanhentuneelta sekd kieliasun ettd kdsiteltévien aiheiden osalta.
Tekstissd nostetaan kuitenkin esiin pohjoismaisen yhteistyén merkitys alalla, esimerkking
rajat ylittavien yhteyksien rakentaminen.

Maiden rajat ylittavalla liilkenneyhteistydllé on tarked merkitys Pohjolan kestévadn
integraation kehittdmiseksi edelleen. Téma koskee muun muassa yhteisia tydmarkkinoita,
elinkeinoalan kehittymistd, ymparistdd ja varautumista.

Liikenne on yksi isoista edellytyksistd pohjoismaisen yhteistydn toimivuudelle ja maiden
rajat ylittaville yhteyksille. Liikenteelld on oma lukunsa Helsingin sopimuksessa, mika
osoittaa liilkenteen olevan tdrked osa pohjoismaista yhteistyotd. Vaikka tavoitteet
sopimuksen eri artiklojen taustalla koskevat maiden rajat ylittdvan liikenneyhteistydn
edellytysten jarjestamistd, tekstista kay kuitenkin selvdsti ilmi, ettd aika oli tdysin erilainen
Helsingin sopimuksen artiklojen kirjoitushetkella eikd teksti endd heijasta nykyista
Pohjoismaissa tehtdvad laajaa lilkkenneyhteistyotd.

Perinteisesti liikenneyhteydet eri Pohjoismaissa kulkevat pohjois-eteldsuunnassa. Ita-
lansiyhteyksien parantamisen eteen on jo pidempddn tehty téitd Pohjoismaiden valisen
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integraation edistdmiseksi. Itd-ldnsiyhteyksien vahvistamisen merkitys on kasvanut
Ruotsin ja Suomen Nato-jasenyyden ja Norjan rannikolta itddn suuntautuvien
sotilaskaluston kuljetusten lisadntymisen myotd. Tdma koskee sekd maanteitd ettd

rautateitad.

Pohjoismaisen liikenneyhteistydn tiivistdminen on tdrkedd myds liikenteestd aiheutuvien
pddstsjen viahentdmiseksi. Kyse voi olla maantiekuljetusten sdhkdistdmisestd ja vihredn ja
fossiilittoman meri- ja lentoliikenteen kehittdmisestd Pohjoismaiden sisdisilla reiteilld.
Kdynnissd on my&s maiden vdlisen joukkoliikenteen, kuten raideliikenteen, integraatio.

Tydryhma on todennut, ettd Pohjoismaiden liikenteestd vastaavien ministerien vdalille on
kehittynyt tiivis yhteistyd, johon kuuluvat pohjoismaiset kokoukset ennen EU-kokouksia.

Tydryhma katsoo, ettd tarvitaan pohjoismainen liikkennepolitiikan ministerineuvosto, jossa
kaikki pohjoismaiset lilkenneasioista vastaavat ministerit kokoontuvat koordinoimaan ja
vahvistamaan pohjoismaista liikennealan yhteistyétd, kuten toimittiin vuoteen 2005 asti.
Kyseessd on ehdotus, jonka taakse Pohjoismaiden neuvosto on aiemmin yksimielisesti
asettunut esimerkiksi Pohjoismaiden neuvoston kokouksessa Akureyrissd vuonna 2018.

Liikennealaan liittyvat tiiviisti infrastruktuuri ja digitalisaatio. Yhteiskunnissamme on
kdynnissd laaja-alainen digitalisaatio, jonka ansiosta meilld on suuret mahdollisuudet
kehittdd parempia ratkaisuja asukkaille, mutta samaan aikaan digitalisaatiosta aiheutuu
vusia haasteita, jotka liittyvat ratkaisuihin ja turvallisuuteen. Digitalisaatiota varten on
perustettu ad hoc -ministerineuvosto, jonka kokouksiin ovat osallistuneet myds Baltian
maiden ministerit.

Tydryhmdan mukaan olisi luonnollista arvioida, miten digitalisaatioon liittyvad
pohjoismaista yhteisty6td voidaan vahvistaa edelleen. Digitalisaatioon sisdltyy useita
aloja, kuten yhteiskuntaturvallisuus, varautuminen, ympdristd ja asukkaille suunnattavien
uusien palvelujen kehittdminen. Digitalisaatio tulee siksi mainita yleiselld tasolla
liikennealan yhteisty6ssd tdrkednd osana pohjoismaista yhteistyota.

Tyéryhmadn suositukset

Pohjoismaiden hallitukset pdivittavat Helsingin sopimuksen liikennetta koskevaa
sopimustekstid siten, ettd se heijastaa paremmin nykyistd yhteistyotd, mahdollisuuksia ja
tavoitteita lilkkennealalla, minkd lisdksi Helsingin sopimukseen tulee sisdllyttdd digitaalisen
infrastruktuurin alalla tehtdva pohjoismainen yhteisty6.
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4.7 Nuoret Pohjolassa, mukaan lukien Nuorten
Pohjoismaiden neuvosto

Lapset ja nuoret ovat ratkaisevan tdrked osa pohjoismaista yhteistyotd jo ihan itsenddn
mutta myds yhteistydn eri osien osallistujina. Tdmdan vahvistamiseksi ja vakiinnuttamiseksi
lapset ja nuoret tulee nostaa Helsingin sopimukseen muun muassa Nuorten Pohjoismaiden
neuvoston muodossa.

Mitd Helsingin sopimuksessa sanotaan?

Lapsia ja nuoria ei mainita nykyisessd Helsingin sopimuksessa osallisina pohjoismaiseen
yhteistyohon.

Tyoéryhmdn arvioinnit

Lasten ja nuorten yhteiskunnallista osallistumista on vahvistettu ja tilanne on muuttunut
huomattavasti Helsingin sopimuksen perustamisen jalkeen vuonna 1962. Tama koskee
my0os osallistumista pohjoismaiseen yhteistyéhon.

Pohjoismaiden nuoret otetaan yhd suuremmassa mdadrin mukaan Pohjoismaiden
neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston toimintaan.

Pohjoismainen lapsi- ja nuorisoyhteistyon komitea (NORDBUK) on ministerineuvoston
alainen koordinoiva ja neuvoa-antava elin, joka raportoi yhteistydministereille.

Nuorten Pohjoismaiden neuvosto (UNR) on poliittisten nuorisojdrjestdjen pohjoismainen
yhteistyoelin. UNR piti ensimmadisen istuntonsa vuonna 1971, ja se on toiminut itsendisend
jarjestdond vuodesta 2002 alkaen. UNR edustaa useiden pohjoismaisten yhteistydelinten
poliittisia nuorisojarjestdjd, mukaan lukien Pohjoismaiden neuvosto. Viime vuosina UNR on
saanut yhd itsendisemman aseman. UNR on foorumi nuoria pohjoismaisia poliitikkoja
varten, ja sen toimintaa tukee oma sihteeristd. Tallainen ammattimaisuus on johtanut
siihen, ettd UNR on saanut useampia ja nakyvampid tehtdvid Pohjoismaiden neuvostossa.
UNR jarjestdd kesdleirejq, ja silld on vuosittain oma istunto. Pohjoismaiden neuvoston ja
Nuorten Pohjoismaiden neuvoston yhteistydstd sdddetddn Pohjoismaiden neuvoston
tyojdrjestyksessd. Tyodjdrjestyksen madrdysten mukaan UNR:n edustdjilla on puheoikeus
istunnossa sekd puheenjohtajiston ja valiokuntien kokouksissa, mutta ei Ganioikeutta.

Pohjoismaiden neuvosto kutsuu nuoria osallistumaan kokouksiinsa Nuorten Pohjoismaiden
neuvoston kautta. Vuodesta 2023 alkaen Nuorten Pohjoismaiden neuvoston edustdjilla on
vastaavanlainen puheoikeus Pohjoismaiden neuvoston istunnossa kuin neuvoston
parlamentaarikkojdsenilld. Nuoret ovat nykyddn integroitu osa kaikkia Pohjoismaiden
neuvoston perustavia toimia. Monet Nuorten Pohjoismaiden neuvoston ehdotuksista
suosituksiksi on hyvdksytty Pohjoismaiden neuvoston suosituksiksi Pohjoismaiden
hallituksille.

20



Tydryhmdan mukaan nuorten osallistuminen on myénteistd ja tyéryhma on erittdin
tyytyvdinen Pohjoismaiden neuvoston ja Nuorten Pohjoismaiden neuvoston vdlille
kehittyneeseen hyvadn yhteistydhon.

Tydryhmdan mukaan lapset ja nuoret tulee osallistaa ja ottaa mukaan osaksi pohjoismaista
yhteisty6td mahdollisimman suuressa madrin, myds yhteistyohdn Pohjoismaiden
neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston kanssa. Pohjoismaissa asuvat nuoret tulee
varhain tutustuttaa toisissa Pohjoismaissa asuviin nuoriin. Kuten pohjoismaista
hyvinvointia koskevassa luvussa 4.3 on mainittu, tydryhma katsoo, ettd lasten ja nuorten
oikeudet tulee mainita erikseen pdivitetyssd Helsingin sopimuksessa.

Tyoéryhman suositukset
Pohjoismaiden hallitukset sisdallyttavat Nuorten Pohjoismaiden neuvoston sekd lapset ja

nuoret Helsingin sopimukseen tavoitteenaan vahvistaa nuorten oikeuksia ja aanta
pohjoismaisessa yhteistydssa.
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4.8 Rajaestetyo

Ty6td Pohjoismaiden rajojen yli koskevaa liikkuvuutta edistdvdn sadnndston
aikaansaamiseksi on priorisoitu pohjoismaisessa yhteistydssd alusta alkaen. On kuitenkin
kaynyt ilmi, ettd uutta sddntelyd laadittaessa ja implementoitaessa voi syntyd esteitd,
jotka hdiritsevat liikkkuvuutta Pohjoismaiden valilla. Viimeisten 30 vuoden aikana tyd
rajaesteiden poistamiseksi on ollut tarked osa pohjoismaista yhteistyotd.

Mitd Helsingin sopimuksessa sanotaan?

Helsingin sopimuksessa ei suoraan mainita rajaesteitd, mutta 21 artiklassa mainitaan, ettd
sopimuspuolten on pyrittdva lujittamaan yhteisty6td kaupan esteiden poistamiseksi, ja 24
artiklassa mainitaan, ettd rajaseutujen asukkaille aiheutetaan mahdollisimman vahdn
haittaa.

Tyoéryhmdn arvioinnit

Vaikka rajaesteitd ei suoraan mainitakaan Helsingin sopimuksessa yleiselld tasolla, voidaan
todeta, ettd sopimus kdasittelee liikkkuvuuden edistdmistd ja Pohjoismaiden valista
yhtendisyyttd. Kyse on oikeudellisesta yhteistydsta (artiklat 2-7), jossa luodaan pohja
maiden oikeuskdytdnndén kehittymiselle samaan suuntaan, sivistyksellisestd yhteistyosta
(artiklat 8-13), jossa kdsitellddn muun muassa koulutusta ja kielid, seké sosiaalisesta
yhteistyostd (artiklat 14-17), jossa kdsitellddn muun muassa Pohjoismaiden yhteisten
tydmarkkinoiden kehittymistd. Johdannossa tulee esille hallitusten toive:

[hallitukset,] “pyrkivét aikaansaamaan yhtendisid sddnndksid Pohjoismaissa
mahdollisimman monilla aloilla”

On monin tavoin todettavissa, ettd rajaesteitd muodostuu silloin, kun Pohjoismaat eivat
yksiselitteisesti pysty toteuttamaan Helsingin sopimuksen nykyisid sdanndksia.

Tyolla rajaesteiden raivaamiseksi on pitkat perinteet pohjoismaisessa yhteistydssa.
Yhteiskuntiemme sddnndstdjen laajuuden koko ajan kasvaessa lisddntyvat myds riskit
rajaesteiden syntymiselle. Kyse voi olla joko sdantéjen muotoilusta tai niiden
toimeenpanosta. Tdma koskee myds uusien EU-sddntsjen implementoimista.

Pohjoismaiden ministerineuvoston sihteeristd on ottanut tehtavakseen koordinoida
rajaestety6td. On perustettu useita eri palveluja, joiden tehtdvdnd on opastaa kansalaisia
ja yrityksia sdantdjen ymmmdrtdmisessd ja poistaa rajaesteitd. Tdllaisia palveluja ovat
esimerkiksi rajapalvelut (muun muassa Morokulien Ruotsin ja Norjan rajalla), Info Pohjola ja
rajoesteneuvosto.

Pohjoismaiden neuvostossa toimii rajaesteryhma rajaestetydstd kiinnostuneille
Pohjoismaiden neuvoston jasenille. Rajaesteryhma tekee tiivistd yhteistyotd
rajaesteneuvoston kanssa. Rajaesteryhmd tuo pohjoismaiseen rajaestetydhén
parlamentaarisen ulottuvuuden, ja se voi muun muassa nostaa rajaesteneuvoston
rajaestelistalta asioita kansallisiin parlamentteihin.
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Ty pohjoismaisten esteiden poistamiseksi niiden pohjoismaalaisten osalta, jotka haluavat
esimerkiksi tydskennelld, opiskella tai harjoittaa lilketoimintaa maiden rajojen yli
Pohjoismaissa, on perustavanlaatuinen osa pohjoismaista yhteistyotd ja antaa sille
legitimiteettid. Tyolld ndytetddn, ettd pohjoismaisessa yhteistydssd puututaan todellisiin
ongelmiin, jotka koskevat ihmisid heidan arjessaan.

Rajaesteneuvostoa ja sen mandaattia voidaan vahvistaa nykyisten rajaesteiden
poistamiseksi, minkd lisdksi voidaan vahvistaa Pohjoismaiden hallituksille osoitettua
velvoitetta rajaesteiden poistamisesta Helsingin sopimuksessa.

Pohjoismaat voisivat vahvistaa sitoutumistaan Helsingin sopimukseen rajaesteiden
estdmiseksi, niin ettd hallitusten tulisi arvioida ja tiedottaa parlamentteja, vaikuttavatko
uvudet sddnndésehdotukset kansalaisten mahdollisuuksiin liikkkua maiden rajojen yli
Pohjoismaissa.

Tydryhmdan mukaan tyd rajaesteiden poistamiseksi Pohjolassa on saanut ndkyvdn ja
tarkedn osan pohjoismaisessa yhteistydssd ja se edistdd maiden vdlistd integraatiota. Tatd
tulee pohtia Helsingin sopimuksessa ja tdllg tavoin lisatd tydon merkittavyytta.

Tydéryhmdan mukaan rajaestetydlld on suuri merkitys siing, ettd se kehottaa hallituksia
[6ytdmadan mahdollisimman velvoittavat muotoilut jatkotydhdn, jonka avulla poistetaan ja
ehkdistddn Pohjoismaiden vdlisid rajaesteitd.

Tyoryhmadn suositukset

Pohjoismaiden hallitukset sisdllyttavat rajaesteiden poistamisen ja ehkdisemisen Helsingin
sopimukseen, jotta Pohjolasta tulee maailman integroitunein alue.
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4.9 Helsingin sopimuksen sopijapuolet

Helsingin sopimus on Suomen, Ruotsin, Norjan, Tanskan ja Islannin hallitusten vdlinen
yhteistydsopimus, jonka tavoitteena on edistdd maiden vdlistd yhteistyota.
Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Grénlannilla on sopimuksen nojalla itsendiset oikeudet muun
muassa edustukseen Pohjoismaiden neuvostossa ja Pohjoismaiden ministerineuvostossa.

Mitd Helsingin sopimuksessa sanotaan?

Helsingin sopimuksen sopijapuolet ovat Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja Tanskan
hallitukset. Tama kdy ilmi sopimuksen johdannosta.

Helsingin sopimuksen 1-43 artikloissa viitataan sopimusosapuolten vdlisen yhteistyén
tiivistdmiseen. Artiklojen otsikot ovat seuraavat: oikeudellinen yhteisty®d, sivistyksellinen
yhteistyd, sosiaalinen yhteistyd, taloudellinen yhteistyd, yhteistyd liikenteen alalla,
yhteistyd ympdristénsuojelun alalla, muu yhteistyd sekd pohjoismaisen yhteistyén muodot.

Pohjoismaiden neuvoston kanssa tehtdvdstd yhteistydstd sdddetddn 44-59 artikloissa. 44

artiklan ensimmadinen virkkeen sanamuoto on seuraava:

Pohjoismaiden neuvostossa Pohjoismaiden sekd Fdrsaarten, Grénlannin ja Ahvenanmaan
kansanedustuslaitokset, maiden hallitukset sekd Fdrsaarten ja Grénlannin
maakuntahallitukset ja Ahvenanmaan maakuntahallitus ovat yhteistyéssd keskenddn.

47 artikla kasittelee Pohjoismaiden neuvoston kokoonpanoa:

Neuvoston muodostavat 87 valittua jdsentd, hallitusten edustajat sekd Fdrsaarten ja
Grénlannin maakuntahallitusten ja Ahvenanmaan maakunnanhallituksen edustajat.

Jdsenistd valitsevat Tanskan kansankdrdjdt kuusitoista, Suomen eduskunta
kahdeksantoista, Islannin altingi seitsemdn, Norjan suurkdrdjdt ja Ruotsin valtiopdivdt
kumpikin kaksikymmentd sekd Férsaarten ja Grénlannin maakdrdjdt ja Ahvenanmaan
maakuntapdivdt valitsevat jokainen kaksi jGsentd. Sen lisdksi kukin kansanedustuslaitos
valitsee vastaavan mddrdn varajdsenid.

Vuodesta 1983 Ightien Ahvenanmaa, Fdrsaaret ja Gronlanti ovat valinneet omat
edustajansa Pohjoismaiden neuvostoon, ks. 48 artikla, 2. mom.

Pohjoismaiden ministerineuvoston vdlisestd yhteistydstd sdddetddan 60-67 artikloissa. 60
artiklan 1. ja 2. mom.:

Pohjoismaiden ministerineuvosto on Pohjoismaiden hallitusten yhteistydelin.

Fdrsaarten ja Grénlannin maakuntahallitukset sekd Ahvenanmaan maakunnanhallitus

ottavat osaa ministerineuvoston tyéhén.

(Ahvenanmaan maakuntahallituksen nimi on vuodesta 2004 alkaen ollut Ahvenanmaan
maakunnan hallitus.)
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63 artiklan 2. mom.:

Tédmdn sopimuksen mukaisesti tehty pddtds on Fdrsaaria, Grénlantia ja Ahvenanmaata
sitova siltd osin kuin ne yhtyvdt pddtékseen itsehallintojdrjestelmiensd mukaisesti.

Tyéryhmdén arvioinnit

Tydryhma on arvioinut tdssd luvussa erityisesti Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Gronlannin
asemaa pohjoismaisessa yhteistydssa sekd Helsingin sopimuksessa osallistumiselle
annettuja puitteita. Tydryhmadn jasenet Fdrsaarilta, Gronlannista ja Tanskasta ovat olleet
edistdmdssd asian selvittdmistd. Alustavasti nostettiin myds kysymys Baltian maiden
tiiviilmmastd yhteistydstd esiin, mutta tyoryhma ei ole kdsitellyt asiaa sen enempdd.

Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Gréonlannilla on tatd nykyd laajat oikeudet, jotka koskevat
osallistumista Pohjoismaiden neuvostoon ja Pohjoismaiden ministerineuvostoon. N&itd
asioita on pohdittu edellisessd luvussa. Ahvenanmaan asiakirjassa vuodelta 2007
annetaan katsaus Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Grénlannin oikeuksista Helsingin
sopimuksen nojalla ja osallistumisesta pohjoismaisten laitosten ja ohjelmien tydhon.
Ahvenanmaan asiakirjassa ehdotetaan myés Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Grénlannin
osallistumisen vahvistamista joillakin aloilla.

Farsaaret toivoo suurempia oikeuksia kuin mitd Ahvenanmaan asiakirjaan on kirjattu ja on
hakenut useaan otteeseen Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden ministerineuvoston
tdysjdsenyyttd. Asia oli viimeksi esilld vuonna 2016/2017 eikd Pohjoismaiden neuvosto ole
kasitellyt asiaa loppuun.

Ahvenanmaan, Farsaarten ja Grénlannin itsehallintosopimukset Suomen ja vastaavasti
Tanskan kanssa ovat dynaamisia. Itsehallinnon aste on kehittynyt sitd mydtd kuin alueet
ovat ottaneet vastuun useammista politiikan aloista. Esimerkiksi Fdrsaarten parlamentti
(lakikarajat) hyvaksyy kaiken Farsaaria koskevan lainsadddannén. Noin 90-95 prosenttia on
fdrsaarelaista lainsdaddntsd ja noin 5-10 prosenttia on tanskalaista lainsdddantod.
Kansallisen lainsddddnnén osuus Ahvenanmaalla ja Grénlannissa vaihtelee alueittain.

Tydryhmdan kokouksissa on keskusteltu siitd, tuleeko Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja
Gronlannin saada itsendisten jasenten oikeudet ja velvoitteet osallistua pohjoismaiseen
yhteistyohon.

Itsehallinto on eldva organismi, joka kehittyy koko ajan, ja pitkdalti kyse on siitd, ettd saa
olla oma itsensd. Tama oikeus on keskeinen pohjoismainen arvo. Tyéryhmd on saanut
Farsaarilta ja Grénlannilta selvat signaalit siitd, ettd ne toivovat itsendistd jasenyyttd ja
haluavat vahvistaa omaa edustustaan pohjoismaisessa yhteistydssd ja ettd ne toivovat,
ettd yksittdisten maiden ja valtioiden sisdisen kehityksen tulee heijastua pohjoismaiseen
yhteistyohdn. Ahvenanmaa on ilmoittanut, ettd se tukee ajatusta siitd, ettd Ahvenanmaa,
Farsaaret ja Grénlanti sisdllytetddn itsendising jasenind pohjoismaiseen yhteistydhon.

Tydryhmdn jasenten keskuudessa on esitetty eri mielipiteitd siitd, missG madrin ryhmdn on
kdsiteltdva aihetta.
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Tyoryhmadlla on kaksi vaihtoehtoista suositusta:

ettd Pohjoismaiden hallitukset muuttavat Helsingin sopimusta siten, ettd osallistuminen
pohjoismaiseen yhteistyohdn pohjautuu maiden vdliseen yhdenvertaisuuteen ja ettd
Ahvenanmaan, Fdrsaarten ja Grénlannin osallistuminen pohjoismaiseen yhteistyohdn
heijastelee itsehallinnossa tapahtuvaa kehitystd ja antaa joustavuutta erilaisuuksien
mahduttamiselle ja tulevalle kehittamiselle.

TAI

ettd Pohjoismaiden hallitukset selvittavat, miten Helsingin sopimusta voidaan muuttaa
siten, ettd Groénlannin, Fdrsaarten ja Ahvenanmaan osallistumismahdollisuuksia
pohjoismaiseen yhteistyhdn laajennettaisiin ottaen huomioon oikeudellinen viitekehys,
joka sddntelee Tanskan, Farsaarten ja Grénlannin sekd Suomen ja Ahvenanmaan vdlista
suhdetta.
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410 Suhde EU- ja Eta-yhteisty6hon

Mita Helsingin sopimuksessa sanotaan?

Eurooppa-yhteistyd mainitaan 1, 33, 61 ja 64 artikloissa yhdessd muiden kansainvdlisten
jarjestojen kanssa tehtdvdn yhteistydn kanssa. Esimerkkindg 1 artiklan 2. mom.:

"Sopimuspuolten on neuvoteltava keskenddn niistd yhteisesti kiinnostavista kysymyksistd,
joita kdsitelladn eurooppalaisissa ja muissa kansainvdlisissd jarjestdissd ja
konferensseissa.”

Tyéryhmdn arvioinnit

Pohjoismaat ovat sitoutuneet EU:hun eri tavoin. Tanska, Suomi ja Ruotsi ovat EU:n jasenid.
Islanti ja Norja ovat Eta-jdsenid, mikd tarkoittaa sitd, ettd ne ovat kdytdnndssa EU:n
sisdmarkkinoiden jasenid. Ahvenanmaa on mukana EU:ssa ja sillé on joitakin yksittdisia,
muun muassa arvonlisdveroon liittyvid poikkeuksia, sen sijaan Gronlanti ja Farsaaret eivat
ole EU:ssa.

EU ja Eta kytkeytyvat EU:n lagja-alaisen sddntelyn kehittdmisen kautta useimpiin
Helsingin sopimuksessa mainittuihin aiheisiin. Vaikka Pohjoismailla on erilaiset kytkokset
EU:hun, EU:n kehitykselld on kuitenkin suuri merkitys kaikille maille. Kun Helsingin
sopimusta pdivitettiin edellisen kerran 1990-luvulla, taustalla oli Pohjoismaiden suhde
EU:hun ja Etaan.

Helsingin sopimuksen nykyinen Eurooppa-yhteistydtd koskeva muotoilu on yleisluontoinen,
ja mainitaan yleensé muodossa "eurooppalainen ja muu kansainvdlinen yhteistyd". Ndin
siitd huolimatta, ettd EU-yhteistyd on paljon kattavampaa ja sen vaikutukset
Pohjoismaiden kansalaisten arkeen ovat paljon suuremmat kuin muulla kansainvdlisella
yhteistyolla.

Eurooppa-yhteistydssa kyse on pitkdalti asukkaiden arjesta, ja yhteistydlla on vahva
parlamentaarinen tuki EU:n jasenvaltioissa erotuksena moneen muuhun yhteistyéhon.
Esimerkiksi YK:n kanssa tehtdvdssa yhteistydssa kdsitellddn kansainvdlisid normeja ja
arvoja, ja yhteistyotd tehdddn virkamies- ja ministeritasolla.

Tydryhmdn mukaan Pohjoismaiden eurooppalaisissa ja kansainvdélisissa
yhteistyojdrjestdissa tekema yhteistyd on tarkedd. Tyoryhma on kuitenkin sitd mieltd, ettd
Eurooppa-yhteistyolld on niin suuri vaikutus kaikkiin Pohjoismaihin, ettd sitd tulee korostaa
Helsingin sopimuksessa aikaisempaa selvemmin. EU-yhteistydlld on erityisen suuri merkitys
rajaestetydlle sekd sddnndstén harmonisoinnin ettd kansallisen tason yhdenmukaisen
implementoinnin ndkékulmasta. Rajaesteiden ehkdisemiselld on suuri merkitys
pohjoismaisessa yhteistydssad Pohjolan vapaan liikkkuvuuden varmistamiseksi.
Pohjoismaista EU-yhteisty6td tulee siksi korostaa aiempaa enemmadn rajattoman Pohjolan
puolesta tehtdvdssd tydssad.
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Tydryhma katsoo, ettd Helsingin sopimuksen EU- ja Eta-yhteisty6td koskevien muotoilujen
tulee olla sitovampia sekd uuden sGdnndstén valmistelun ettd implementoinnin
ndkokulmasta. Tastd olisi pohjoismaista hyotyd Pohjolan asukkaille.

Tyoéryhmdén suositukset
Pohjoismaista EU- ja Eta-yhteistyotd tulee korostaa aikaisempaa enemman Helsingin

sopimuksessa. Pohjoismaista yhteistyotd koskevien muotoilujen tulee olla velvoittavampia
sekd vutta sGdnndstdd muotoiltaessa ettd implementoitaessa.
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5. Muut teemat

Kuten luvussa 1.0 on mainittu, tyéryhma on pddttdnyt nostaa lukuun 4 joitakin aiheita,
jotka tyéryhman ndkemyksen mukaan eri tavoin osoittavat Helsingin sopimuksen
pdivittdmistarpeen.

Tydryhmda on myds arvioinut sitd, tulisiko sopimukseen sisallyttdd pohjoismaista
yhteistyotd kuvaavaksi perustaksi yleisen tason artikla tai johdanto, joka olisi yhteydessa
keskeisiin pohjoismaisiin arvoihin, kuten demokratiaan, ihmisoikeuksiin ja tasa-arvoon.
Tama on tdrked perusta Pohjoismaille. Jatetadn hallitusten harkittavaksi arviointi siitd,
miten tdma voidaan sisdllyttad tarkoituksenmukaisella tavalla pdivitettyyn Helsingin
sopimukseen.

Pohjoismaiden ministerineuvosto ja Pohjoismaiden neuvosto ovat tehneet paljon toita
kehittadkseen Pohjolaan osallistavia yhteiskuntia, joissa on tilaa kaikille. Kyse voi olla
maahanmuuttajien kotouttamisesta, psyykkisesti tai fyysisesti toimintarajoitteisten
ihmisten osallistamisesta ja erilaisten vidhemmistdjen hyvdksymisestd. Pdivitetty Helsingin
sopimus voisi hyvin heijastaa Pohjolan laajaa monimuotoisuutta ja monimuotoisuuden
arvostamista.

Tyon aikana on my6s pohdittu Pohjolan alkuperdiskansojen oikeuksia ja Suomessa,
Ruotsissa, Norjassa ja Vendjdlla asuvan saamelaisvdestdn erityisasemaa. Pohjoismaiden
neuvosto on vahvistanut yhteistydtddn saamelaisen parlamentaarisen neuvoston kanssa,
joka on osallistunut istuntoihin ja valiokuntien kokouksiin. Hallitusten harkittavaksi
jatetddn arviointi Pohjoismaiden alkuperdisvdestén asemasta pohjoismaisessa
yhteistydssa.

Oikeus- ja energia-alan yhteisty6td ei mainita raportissa raportin pituuden takia. Sikdli
kuin Pohjoismaiden hallitukset haluavat vahvistaa Helsingin sopimuksen muotoiluja
pohjoismaisesta kansainvdlisen tason yhteistydstd, voidaan tdmakin sisallyttaa
jatkotydhon. Raportissa esitettdvat aiheet eivat ole tyhjentdvad luettelo.

Helsingin sopimuksen kieliasun pdivittdmisen tarve on aihe, jota on kdsitelty useissa
raportin kohdissa. Sopimuksen kieliasu ja sopimuksessa mainitut esimerkit ovat
vanhahtavia. Kyse on esimerkiksi 13 artiklasta, jossa viitataan "radion ja television”
tarjoamiin mahdollisuuksiin sivistyksellistd yhteisty6td koskevassa luvussa, ja 14 artiklasta,
jossa todetaan "Harjoittelijain vaihdon on oltava vapaata”. Kielellisessd pdivittadmisessd on
myos kyse siitd, mitd sopimukseen ei ole kirjattu ja mika luonnollisesti kirjattaisiin
sopimukseen, jos sopimus kirjoitettaisiin tan&ddn. Kyse voi olla medioiden kehityksestd
sivistyksellistd yhteisty6td koskevassa luvussa tai siitd, ettei ilmastoa ja luonnon
monimuotoisuutta mainita ympdristonsuojelua koskevassa luvussa.

Lopuksi tyéryhma toteaa, ettd Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston vdlinen suhde on tdrked aihe Helsingin sopimuksessa, mutta tyoryhmda
ei talla kertaa halua puuttua siihen. Sikdli kuin Pohjoismaiden neuvoston ja Pohjoismaiden
ministerineuvoston organisaatio ja yhteistydmuoto otetaan esille Helsingin sopimuksen
tarkistamisen yhteydessd, tulee tdman osan tarkistaminen tehdd nykyisen
organisaatiomallin arvioinnin jalkeen ja yhteistydssa Pohjoismaiden neuvoston johtajan ja
Pohjoismaiden ministerineuvoston pddsihteerin kanssa.
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6. Padatelmat

Tyoryhma haluaa kiittad kaikkia kokouksiin osallistuneita puhujia. Heiddn
asiantuntemuksensa ja ndkemyksensd ovat olleet ratkaisevia raportissa esitettyjen

arviointien kannalta.

Tyéryhmdn padasiallinen vaikutelma raportin ja ehdotuksen laatimistyon jdlkeen on, ettd
pohjoismainen yhteistyd on suuressa muutoksessa, joka avaa uvusia mahdollisuuksia ja
vaatii enemman yhteistyotd Pohjoismaissa. Helsingin sopimuksen pdivittdminen vahvistaa
Pohjolaa, miké& on maiden vdlisen yhteistydn jatkon perusta.

On olemassa hyvat syyt sille, ettei Helsingin sopimusta ole montaa kertaa muutettu
vuosien aikana. Maiden vdliset yleisen tason yhteistydsopimukset ovat enimmdakseen
vakiintuneita. Nakem&mme suuret muutokset pohjoismaisessa ja muussa kansainvdlisessd
yhteistydssd viime vuosina ovat antaneet pohjoismaiselle yhteistydlle uutta voimaa ja
tuoneet uutta merkitystd. Erityisen merkittdvid ovat turvallisuuspoliittisessa kuvassa
tapahtuneet muutokset, jotka antavat aivan vudenlaiset edellytykset pohjoismaiselle
yhteistyolle.

Tydryhmdn jasenet ovat vakuuttuneita siitd, ettd Helsingin sopimuksen tarkistaminen
vahvistaa pohjoismaista yhteistydtd tulevina vuosina. Tdstd syystd tyéryhma ehdottaa
Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajistolle, ettd Pohjoismaiden hallituksille suositetaan

Helsingin sopimuksen pdivittamista.
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Liite: Luonnos puheenjohtajiston
ehdotukseksi

Puheenjohtajiston ehdotus Helsingin sopimuksen

pdivittdmisestd

Ehdotus

Pohjoismaiden neuvoston puheenjohtajisto ehdottaaq,
ettd Pohjoismaiden neuvosto suosittaa Pohjoismaiden hallituksille,

ettd nimetddn pohjoismainen komitea, joka saa tehtdvdksi laatia konkreettisen

muutosehdotuksen Helsingin sopimuksen pdivittdmiseksi.

ettd komitean ehdotukseen sisdllytetddn muun muassa seuraavat aiheet:

Pohjoismaista yhteisty6td koskevat vudet artiklat:

. puolustus- ja turvallisuuspolitiikka

. siviiliturvallisuus, valmius ja yhteiskuntaturvallisuus

. ilmasto

. lasten ja nuorten oikeudet ja osallistaminen pohjoismaiseen yhteistyéhon yleisesti

sekd Nuorten pohjoismaisen neuvoston rooli

. rajaesteiden poistaminen ja ehkdiseminen.

Pohjoismaista yhteisty6td koskevat pdivitetyt artiklat, niin ettd ne soveltuvat
paremmin tdmdn hetken pohjoismaiseen yhteistyéhon ja Pohjoismaiden
tavoitteisiin:

. sosiaalinen yhteistyd, jonka kohdalla pohjoismainen hyvinvointimalli mainitaan
konkreettisesti, ja lasten ja nuorten osallistaminen mainitaan omana aiheenaan

. koulutus, tutkimus, kulttuuri ja kieli

. ympdristé mukaan lukien luonnon monimuotoisuus ja luonto

. liikenne, mukaan lukien digitaalinen infrastruktuuri

. Helsingin sopimukset sopijapuolet, niin ettd osallistuminen pohjoismaiseen

yhteistyohdn pohjautuu maiden samanarvoisuuteen ja Ahvenanmaan, Fdrsaarten
ja Gronlannin osallistuminen pohjoismaiseen yhteistyéhdn heijastaa
Ahvenanmaalla, Farsaarilla ja Grénlannissa tapahtunutta kehitystd ja antaa
joustavuutta eroavaisuuksien mahduttamiseen ja tulevaan kehittdmiseen,

tai
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ettd Pohjoismaiden hallitukset selvittavat, miten Helsingin sopimusta voidaan
muuttaa siten, ettd Grénlannin, Fdrsaarten ja Ahvenanmaan
osallistumismahdollisuuksia pohjoismaiseen yhteisty6hon laajennettaisiin ottaen
huomioon oikeudellinen viitekehys, joka sddntelee Tanskan, Fdrsaarten ja
Groénlannin sekd Suomen ja Ahvenanmaan valistd suhdetta.

. ettd Pohjoismaista EU- ja Eta-yhteisty6td tulee korostaa aikaisempaa enemman
Helsingin sopimuksessa. Pohjoismaista yhteistydtd koskevien muotoilujen tulee olla
velvoittavampia sekd uvutta sddnndstéd muotoiltaessa ettd implementoitaessa.

Yleinen sopimustekstin kieliasun pdivittdminen ja perustavien pohjoismaisten
arvojen, kuten demokratian, ihmisoikeuksien ja tasa-arvon, sisdllyttdminen
sopimustekstiin.

ettd tavoitteena on, ettd komitean ehdotus Helsingin sopimuksen pdivittdmiseksi
valmistuu vuoden 2025 aikana ja ettd se tulee voimaan vuoden 2026 aikana (30 vuotta
edellisen pdivityksen voimaantulosta).

ettd Pohjoismaiden neuvosto on edustettuna komiteassa ja ettd komitea tydskentelee
vuorovaikutuksessa Pohjoismaiden neuvoston kanssa.

Taustaa
(Taustaksi osia raportista ja viittauksia raporttiin)
Puheenjohtajiston ndkemykset

(Teksti lisdtddn puheenjohtajiston kdsiteltyd luonnosta puheenjohtajiston ehdotukseksi)

Paikka, pgivamadara 2024

(Puheenjohtajiston jésenet)
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