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1. Forord

Samarbejdet inden for justitssektoren skal bidrage til at opfylde de nordiske
statsministrenes vision om, at Norden skal blive verdens mest baeredygtige og
integrerede region i @r 2030 (Vores vision 2030).

Det retslige samarbejde i justitssektoren skal medvirke til at fremme
grundleeggende feelles principper i nordisk lovgivning i overensstemmelse med det
nordiske veerdifaellesskab. Samarbejdet er ogsd et vigtigt element i det europaeiske
lovgivningsarbejde og ved gennemfarelse af EU/E@S-retsakter og andre
internationale forpligtelser.

Samarbejdet i sektoren har et sezerligt fokus pd& at fremme demokrati og
retssikkerhed, nordisk retsenhed og nytte og at forebygge kriminalitet.
Samarbejdet bidrager primaert til den strategiske prioritering om et socialt
beeredygtigt Norden under Vores vision 2030, men ogsa til den strategiske

prioritering om et konkurrencedygtigt Norden.

De 12 visionsmal

ET GRONT NORDEN. Sammen vil vi fremme en gren omstilling af vores samfund og
arbejde for kulstofneutralitet og en baeredygtig cirkulaer og biobaseret ekonomi.

1 2021-2024 vil Nordisk Ministerrad iszer fokusere pd at:

1. styrke arbejdet med at forske i, udvikle og fremme l@sninger, som stetter
kulstofneutralitet og klimatilpasning, blandt andet p& transport-, bygge-, fedevare-

og energiomrddet

2. bidrage til at sikre biologisk mangfoldighed og beeredygtig brug af Nordens natur
og hav

3. fremme cirkuleer og biobaseret skonomi, baeredygtig og konkurrencedygtig
produktion, beeredygtige fedevaresystemer samt ressourceeffektive og giftfri
kredslab i Norden

4, geore det vaesentligt nemmere og mere attraktivt for nordiske forbrugere at
prioritere og veelge sunde og miljg- og klimavenlige alternativer med en feelles
satsning pd beeredygtigt forbrug

5. bidrage til en positiv udvikling i det internationale miljg-og klimasamarbejde,
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blandt andet ved at fremme nordiske grenne lasninger i resten af verden.

ET KONKURRENCEDYGTIGT NORDEN. Sammen vil vi fremme gren vaekst i Norden
baseret pd viden, innovation, mobilitet og digital integration.

1 2021-2024 vil Nordisk Ministerrdd iszer fokusere pa at:

6. statte op om viden og innovation og gere det enklere for virksomheder i hele
Norden fuldt ud at udnytte de udviklingsmuligheder, som den grenne, teknologiske

og digitale omstilling og den voksende biogkonomi skaber

7. udvikle kompetence og velfungerende arbejdsmarkeder, som imgdekommer de
krav, som den grenne omstilling og den digitale udvikling stiller, og som statter op
om den frie bevaegelighed i Norden

8. udnytte digitalisering og uddannelse til at knytte Norden endnu taettere

sammen.

ET SOCIALT BAREDYGTIGT NORDEN. Sammen vil vi fremme en inkluderende,
ligestillet og sammenhaengende region med faelles veerdier og styrket
kulturudveksling og velfaerd.

1 2021-2024 vil Nordisk Ministerrad iszer fokusere pa at:
9. bidrage til god, ligestillet og tryg sundhed og velfaerd for alle

10. arbejde for, at vi fér alle borgere i Norden med i den grenne omstilling og den
digitale udvikling, udnytte potentialerne og modvirke, at klgfterne i samfundet

vokser som fglge af transformationen

11. give de nordiske civilsamfund, og iseer bern og unge, en styrket stemme og
involvering i det nordiske samarbejde og @ge deres kendskab til nabolandenes sprog
og kultur

12. opretholde tilliden og sammenhangskraften i Norden, de feelles veerdier og det
nordiske feellesskab med fokus pd kultur, demokrati, ligestilling, inklusion, ikke-
diskriminering og ytringsfrihed.



Vores
vision
2030

Et konkurrencedygtigt Norden
Sammen vill vi fremme gren veekst i Norden
baseret pd viden, innovation, mobilitet og
digital integration.
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2. Indledning

2.1 Generelt om samarbejdet i justitssektoren

Samarbejdet bygger pd de overordnede principper i Helsingforsaftalen og
statsministrenes vision for det nordiske samarbejde.

| justitssamarbejdet prioriteres sager, hvor der kan opnds nordisk nytte. Dette
indebaerer, at der leegges vaegt pd, om der gennem fzelles eller ensartede nordiske
aktiviteter og l@sninger, s& som forskning, kan opnds bedre resultater, end hvis det
samme foregdr i nationalt regi. Det indebezerer videre, at der laegges vaegt p4, at
nordisk kompetence styrkes og at kontakter og forbindelser mellem de nordiske
lande forbedres.

Samarbejdet har et saerskilt fokus pd de grundlaeggende forudsaetninger for at

opretholde demokrati, tillid og sammenhold i Norden.

Kriminalitet kender ingen graenser, hverken i den fysiske eller den digitale verden.
Den graenseoverskridende kriminalitet udger en feelles udfordring for de nordiske
lande. Et gget nordisk politisamarbejde for at forebygge og bekaempe
graenseoverskridende kriminalitet er derfor et prioriteret omréde inden for

samarbejdet i justitssektoren.

Radikalisering og voldsparat ekstremisme er ogsd udfordringer, som deles af de
nordiske lande, og som kan udgere en trussel mod demokrati og
sammenhangskraften i Norden. | justitssektoren samarbejder landene for at skabe
en gget viden for at kunne forebygge og bekaempe disse feenomener.

Digitaliseringen kan @ge tilgeengeligheden og effektiviteten i den offentlige
forvaltning og domstolene. Denne udvikling er szerlig blevet aktualiseret p& grund
af de restriktioner, som blev indfert i de nordiske lande under coronapandemien.
Digitaliseringen af den offentlige sektor indebaerer dog udfordringer, som berarer
retssikkerheden for individer og virksomheder. Dette er et omrdde, hvor udveksling
af viden mellem de nordiske lande har stor betydning, og det er ogsd veaerdifuldt at
kigge pd lande udenfor Norden sG som de baltiske lande.

Forskelle i de nordiske landes lovgivning, som pavirker familier og erhvervsliv,
pdvirker ogsd den fri bevaegelighed inden for Norden. Justitssektorens arbejde for
at fremme nordisk retsenhed, bl.a. i forbindelse med gennemfarelse af EU/EQ@S-

retsakter i de nordiske lande, er derfor vigtigt for at modvirke graensehindringer.

Samarbejdet i justitssektoren bidrager endvidere til at styrke arbejdet mod
diskriminering og at vaerne om grundlaeggende rettigheder, herunder ligestilling
mellem kvinder og maend, barn og unges rettigheder, rettigheder for personer med



funktionsnedsaettelser og LGBTQI+-personer.

2.2 Samarbejdsomrader

Justitssektorens samarbejdsomrdder omfatter de sagsomrdader, som i de fleste
nordiske lande henhgrer under justitsdepartementerne.

Justitssektoren arbejder med omrdder inden for det offentligretlige omrdde, blandt
andet strafferet og procesret, domstolssystemet, kriminalitets- og
terrorforebyggelse, beskyttelse af ofre, politisamarbejde og spargsmal om asyl,
immigration, diskrimination, grundlaeggende rettigheder og menneskerettigheder.
Ogsd andre offentligretlige omrdder sGsom forvaltningsret, offentlighedens ret til
aktindsigt og lovgivningen angdende persondatabeskyttelse indgdr i
justitssektorens samarbejdsomrdder.

Justitssektoren arbejder endvidere med omrdder indenfor privatretten, sGsom
familieret, formue- og aftaleret samt forbrugerret.

2.3 Samarbejdsprogrammets gyldighedsperiode

Dette samarbejdsprogram, som i ferste omgang gjaldt for 2019-2022, blev
besluttet af de nordiske ministerrdd pd justitsomrddet den 10. januar 2019. Det
videreferes sdledes, at det ogsd geelder for 2023-2024. Samarbejdsprogrammet
efter 2024 vil blive baseret p& den handlingsplan for "Vores Vision 2030 for Nordisk

Ministerrdd", som kommer til at geelde efter 2024,
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3. Prioriteringer

Samarbejdet i justitssektoren fokuserer pd de tre strategiske indsatsomrader
"Sikring af retssikkerheden”, "Nordisk retsenhed og nytte" og "Forebyggelse af
kriminalitet". Indenfor rammerne af disse indsatsomrdder bidrager justitssektoren
til opndelsen af de strategiske prioriteringer om et "Konkurrencedygtigt Norden" og
et Socialt baeredygtigt Norden", som indgdr i "Vores vision 2030" for Nordisk
Ministerrdd.

3.1 Konkurrencedygtigt Norden

3.1.1 Nordisk retsenhed og nytte

Justitssektorens arbejde for at fremmme nordisk retsenhed og nordisk nytte bidrager
til at opretholde den frie bevaegelighed og modvirke og undgd, at der opstar
greensehindringer som falge af forskelle mellem landenes lovgivning. Dette er et

arbejde, som indgdr under mal nr. 7 i handlingsplanen for "Vores vision 2030".

Helsingforsaftalen sigter mod indbyrdes samordning pd justitsomrdadet. Dette
indebaerer imidlertid ikke ngdvendigvis, at lovgivningen skal veere identisk. Nordisk
retsenhed omfatter ogsd opndelse af en feelles struktur og felles baerende retslige
principper for lovgivningen. Behovet, omfanget og karakteren af justitssamarbejdet
varierer pd de forskellige retsomrader.

Om det retslige samarbejde fastseetter Helsingforsaftalen blandt andet felgende:
Artikel 4

De kontraherende parter skal fortsaette lovgivningssamarbejdet med henblik p& at

opnd den storst mulige overensstemmelse pd privatrettens omrdde.
Artikel 5

De kontraherende parter bor tilstreebe ensartede bestemmelser om forbrydelser og
strafferetlige retsfelger. Med hensyn til forbrydelser, der er begdet i et nordisk land,
bor efterforskning og strafforfelgning i videst mulig udstraekning kunne finde sted
0gsd i et andet nordisk land.

En vigtig mdlsaetning for justitssamarbejdet er, at landenes lovgivning og anden
regulering har et indhold og en udformning, som er tilgeengelig for borgerne, samt
at borgere og virksomheder kan bevaege sig frit over graenserne i Norden uden
ungdige graensehindringer. Det p&hviler landene i s& hgj grad som muligt at sikre, at
ny lovgivning ikke medfarer nye graensehindringer. Eksempelvis ber det ved
gennemfarelse af EU/E@S-regulering og andre internationale forpligtelser i saerlig



grad tilstraebes, at der opnds retsenhed for at undgd, at der skabes nye
greensehindringer.

| det lovforberedende arbejde ber landene sdledes, ndr det er relevant, indhente
information om tilsvarende lovgivning i de @vrige nordiske lande, og for at bidrage
til kendskabet til nordisk lovgivning, som er en forudseetning for nordisk retsenhed,
ber lovforslag, nar det er relevant, indeholde en redegerelse for tilsvarende
lovgivning i de gvrige nordiske lande.

3.2 Socialt holdbart Norden

3.2.1 Sikring af retssikkerheden

Det nordiske samarbejde inden for justitssektoren skal bidrage til at sikre de
demokratiske beslutningsprocesser i de nordiske lande og til at varetage
retssikkerheden for borgere og virksomheder. Dette vil opretholde tilliden,
sammenhaengskraften og de feelles veerdier i Norden. Et arbejde, som indgdr under
mal nr. 12 i handlingsplanen for "Vores vision 2030"

Indenfor rammerne af disse strategiske indsatsomrdder prioriterer justitssektoren
at veerne om retssikkerheden for borgere og virksomheder, bl.a. i forbindelse med
digitaliseringen af den offentlige sektor.

| perioden 2021-2024 gennemfarer justitssektoren et tvaersektorielt projekt
sammen med MR-Digital, som skal undersege spargsmdlet om retssikkerhed for
borgere og virksomheder i Norden, ndr den offentlige sektor digitaliseres.

3.2.2 Forebyggelse af kriminalitet

Kriminalitet og terror skaber utryghed og splid i samfundet. Justitssektorens
kriminalitetsforebyggende arbejde udger derfor en vigtig del af det nordiske
arbejde for at styrke tilliden, sammenhangskraften og de feelles veerdier i de
nordiske lande, hvilket indgdr under mal nr. 12 i handlingsplanen for "Vores vision
2030".

De nordiske lande stdr pd mange omrdder over for de samme udfordringer, for sd
vidt angdr forebyggelse af kriminalitet og terror, som ikke sjeeldent har en
graenseoverskridende karakter. Det samme gaelder, hvad angdr bekaempelse af
menneskehandel, seksuelle overgreb mod personer pd internettet samt andre
seksuelle forbrydelser.

Et teet nordisk samarbejde er derfor af stor betydning for de nordiske landes
mulighed for at hdndtere disse udfordringer i fremtiden.

Det gaelder bl.a. et nordisk politisamarbejde, men ogsd udveksling af viden om
lovgivningsinitiativer, samt finansiering af udredninger inden for de omrdader, som
sektoren arbejder med.



Samarbejdet skal forbedre kontakten og forbindelserne mellem de nordiske lande,
og bidrage til at styrke landenes kompetencer inden for aktuelle omrdder. Som et
konkret eksempel kan naevnes, at sektoren i flere &r har beskaeftiget sig med at
bekaempe seksuelle overgreb mod bearn.

3.2.3 Nordisk retsenhed og nytte

Justitssektorens arbejde for fremme nordisk retsenhed og nordisk nytte, som det er
beskrevet ovenfor under punkt 3.1, bidrager ogsa til at skabe til et socialt
beeredygtigt Norden og bidrager til at opfylde mal nr. 12 i handlingsplanen for
"Vores vision 2030" bl.a. indenfor familieretten.
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4. Samarbejde om EU/EQS-
sager og med andre
internationale akterer

4.1 Samarbejde om EU/E@S-sager

Justitssamarbejdet samarbejder om at vurdere konsekvenserne af EU/EQS-
retsakter sd tidligt som muligt i EU's beslutningsproces. De vigtigste forslag til
EU/EQS-retsakter gennemgds efter behov af embedsmandskomitéen for at se, om
der er grundlag for nordiske draftelser i forbindelse med en retsakts udarbejdelse
eller ved implementering af retsakten i national lovgivning.

Ved gennemfarelse af EU/E@S-retsakter kan man benytte sig af muligheden for
erfaringsudveksling og arbejdsbesparelser fx ved feelles udredninger. Det uformelle

samarbejde mellem embedsmeaend og myndigheder bar fastholdes og udvikles.

Det er ikke nedvendigt, at der veelges de samme lovgivningsmaessige Igsninger i
samtlige nordiske lande, men det har betydning, at der er enighed om forstdelsen
og fortolkningen af de pdgeeldende faellesskabsretsakter i de nordiske lande.

4.2 Samarbejde i andre internationale fora

Det indgdr i det nordiske justitssamarbejde at fremme nordiske kontakter,
diskussioner og efter behov samordning pd embedsmandsniveau og pd politisk
niveau i forbindelse med forhandlinger i andre internationale fora, eksempelvis FN
og Europardadet.

| det nordiske samarbejde inden for justitssektoren indgdr ogsd et samarbejde i
forbindelse med udpegning af repraesentanter i internationale organer, ndr det ikke
er muligt for alle nordiske lande at veere repraesenteret samtidig.
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5. Samarbejdets organisation

5.1 Justitsministerradet og embedsmandskomitéen

Justitsministrene (MR-JUST) har det overordnede ansvar for samarbejdet. P&
deres darlige made behandler ministrene politisk aktuelle sager af feelles nordisk
interesse med henblik pd at indlede et nordisk samarbejde inden for nye retslige
omrd&der eller med henblik pd i @vrigt at finde faelles nordiske lgsninger.

Nordisk embedsmandskomité for justitssamarbejdet (EK-JUST) bestdr af ledende
embedsmaend med ansvar for justits- og lovgivningsspargsmal i de nordiske
justitsministerier. Komitéen forbereder og falger op pd justitsministrenes arlige
mede. Komitéen initierer endvidere nye projekter. Ved maderne i
embedsmandskomitéen udveksler landende desuden information om ny lovgivning,
retspraksis og andre aktuelle retslige spargsmal.

Justitsministrene eller embedsmandskomitéen har mulighed for at beslutte at
nedsaette faste eller ad hoc arbejdsgrupper inden for saerlige omrdder. | sddanne
tilfeelde udarbejder embedsmandskomitéen et mandat og traeffer afgerelse om
eventuelt budget for sddanne arbejdsgrupper.

Embedsmandskomitéen samarbejder desuden med Nordisk Ministerrdds andre
embedsmandskomitéer.

5.2 Formandskabet

Det kommende formandskabsland praesenterer senest pd embedsmandskomitéens
3. mede i dret fer formandskabsperioden sine forelgbige planer for aktiviteter og
initiativer for justitssektoren i formandskabsperioden med henblik p& en dreftelse i
embedsmandskomitéen.

Det kommende formandskabsland praesenterer i den forbindelse ogsd, hvilke
projekter, seminarer, udredninger m.v. der agtes gennemfeart og de tilhgrende
gkonomiske rammer.

5.3 Budget

P& det 1. &rlige made i embedsmandskomitéen draftes det efterfelgende
kalenderdrs budget, herunder mal med tilherende aktiviteter, der anskes prioriteret.

Embedsmandskomitéens draftelser af budgettet skal vaere afsluttet i s& god tid, at
resultatet heraf kan indgd i Nordisk Ministerrdds generalsekretzers forberedelse af
et samlet budgetforslag for Nordisk Ministerrdd.
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5.4 Anvendelse af projektmidler

Justitsministrene eller embedsmandskomitéen kan inden for den drlige
budgetramme statte finansieringen af konferencer, seminarer, forskning, studier
m.v. af szerlig relevans for justitssektoren.

Embedsmandskomitéen falger de overordnede retningslinjer for anvendelse af
Ministerrddet projektbudget.

Efter ansegning kan der bevilges midler til eksterne projekter, sdfremt bl.a. kriteriet
om "nordisk nytte" er opfyldt.

Herudover har embedsmandskomitéen besluttet at reservere midler til aktiviteter
inden for rammerne af samarbejdet med Estland, Letland og Litauen, se nedenfor
under punkt 5.6.

Nordisk Ministerrdds standardvilkdar for projektkontrakter finder anvendelse ved
justitssamarbejdets anvendelse af projektmidler.

Rapportering af resultater og effekter af projekter sker ved hjaelp af ministerrédets
skema for statusrapportering. Endvidere bliver akterer, der modtager midler fra
sektoren til projekter og andre initiativer, anmodet om at indlevere en kort
beskrivelse af resultatet og effekterne af disse initiativer.

| det omfang, det er relevant, fremlaegges resultaterne af arbejdet for
justitsministrene pd det drlige justitsministermade.

5.5 Dialog med Nordisk Rad

De nordiske justitsministre seger dialog med Nordisk R&d i spergsmal af feelles
interesse, herunder i forbindelse med udarbejdelse og revidering af
samarbejdsprogrammet.

5.6 Samarbejde med de baltiske stater

De nordiske justitsministre me@des med deres kolleger fra Estland, Letland og
Litauen mindst hvert andet ar. Der er nedsat en kontaktgruppe (Nordic Baltic
Contact Group) bestdende af embedsmaend, som medes efter behov, men mindst
en gang om dret, og som har sit eget mandat. Ordfererskabet roterer mellem
landene, og sekretariatsfunktionen varetages af Nordisk Ministerrdds sekretariat.

Samarbejdet bygger pd en opfattelse af, at et teet regionalt samarbejde er vigtigt
indenfor EU og i forhold til tredjelande.

5.7 Andet nordisk retligt samarbejde

| justitssektoren er der tre arbejdsgrupper, der bestdr af embedsmaend fra de
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nordiske lande, som behandler henholdsvis familieretslige og strafferetslige

spergsmal samt spergsmalet om bekaempelse af menneskehandel.

Arbejdsgrupperne kan sege EK-JUST om midler til at afholde meder og rapporterer,
hvis det er relevant, fra maderne.

Udover det nordiske samarbejde i Nordiske Ministerrdd foreg@r der et Isbende
praktisk samarbejde inden for hele justitssektoren.

5.8 Handtering af tveergdende strategier

Det er besluttet i Nordisk ministerrdd, at ligestillingshensyn, et hensyn til bern og
unges rettigheder og et holdbarhedsperspektiv skal integreres i al ministerrddets
arbejde. Dette indebaerer bl.a., at disse perspektiver skal indgd i vurderingen af

ansggninger om tildeling af projektmidler.

5.8.1 FN's Agenda 2030 og holdbarhedsperspektivet

Sektoren vil tilstraebe, hvor det er relevant og kan skabe en mervaerdi, at alle
projekter eller initiativer, som sektoren statter, knytter an til at opfylde et af
mdlene i FN's Agenda 2030, herunder mal 16 om fred, retfeerdighed og staerke
institutioner, hvor alle gives adgang til retssikkerhed.

5.8.2 Ligestillingsperspektivet

De omrdder, som sektoren prioriterer inden for rammerne af
samarbejdsprogrammet, har i mange tilfaelde et tydeligt ligestillingsperspektiv.
Som et konkret eksempel kan naevnets sektorens arbejde med bekaempelse af
seksuelle forbrydelser og menneskehandel. Ligestillingsperspektivet er ogsd et
vigtigt aspekt i arbejdet med familieretslige spargsmal, som henharer under
sektoren.

5.8.3 Barn og unges rettigheder

Bern og ungeperspektivet indgdr bade i spargsmal, som bergrer
kriminalitetsbekaempelse og forebyggelse af forbrydelser som for eksempel
seksuelle overgreb pd internettet. Endvidere indgdr det i familieretslige spergsmal,
hvor hensynet til barnets tarv er af central betydning.
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6. Samarbejdsprogrammets
evaluering

Dette samarbejdsprogram skal evalueres senest i 2024 og i forhold til det
handlingsprogram, som geelder for "Vores Vision 2030" efter 2024.
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Det nordiske samarbejde

Det nordiske samarbejde er en af verdens mest omfattende regionale
samarbejdsformer. Samarbejdet omfatter Danmark, Finland, Island, Norge og
Sverige samt Faergerne, Grgnland og Aland.

Det nordiske samarbejde er bade politisk, gkonomisk og kulturelt forankret, og er
en vigtig medspiller i det europaeiske og internationale samarbejde. Det nordiske
feellesskab arbejder for et steerkt Norden i et steerkt Europa.

Det nordiske samarbejde gnsker at styrke nordiske og regionale interesser og
vaerdier i en global omverden. Fezelles veerdier landene imellem er med til at styrke
Nordens position som en af verdens mest innovative og konkurrencedygtige

regioner.
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