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Forord

Kulturanalys Norden har av Nordiska ministerrddet fatt i uppdrag att ta fram
kunskapsoversikter pd ett antal teman relevanta fér den kulturpolitiska
utvecklingen i de nordiska ldnderna. Dessa kunskapsdéversikter ska utgora
introduktioner men ocksd erbjuda férdjupning utifrdn det aktuella forsknings- och
kunskapslaget. Denna kunskapséversikt har fokus pd kulturens samhdllsroll i
nordisk kulturpolitik samt p& forskningen om kulturens samhallsnytta och pdverkan
inom olika samhdllsomrdden. Rapporten ar framtagen inom ramen fér Kulturanalys
Nordens uppdragsperiod 2022-2024 och ar ett bidrag till analysen av
kulturpolitiken i de nordiska Idnderna och en del av Kulturanalys Nordens arbete

med att identifiera viktiga kulturpolitiska framtidsfragor.

Goteborg i januari 2024, Kulturanalys Norden

Kulturanalys
Norden



Sammanfattning

Denna kunskapsoéversikt syftar till en samlad analys av hur konstens och kulturens
roll i samhallsutvecklingen framhdlls i de nordiska landernas kulturpolitik, och av
vilken nytta som ldnderna tillskriver konsten och kulturen inom olika
samhadallsomrdden. Kunskapsdversikten syftar ocksd till en analys av hur forskningen
beddmer konstens och kulturens nytta och pdverkan inom olika samhdallsomréden.
Oversikten utgdr ifrdn forskning om de nordiska landernas kulturpolitik och
forskning som undersdkt konstens och kulturens nytta och péverkan inom olika

samhdllsomrdden. Resultaten fradn kunskapsodversikten sammanfattas nedan.

Kulturens samhallsroll i de nordiska Idnderna

Konstens och kulturens betydelse for olika delar av samhallets utveckling har under
l&ng tid varit en integrerad del av kulturpolitiken i de nordiska lédnderna. Konsten
och kulturen har 6ver tid dock tillskrivits olika roller i ldnderna. Dessa olika roller kan

sammanfattas i féljande punkter:

. konstens och kulturens roll i formandet av nationalstaten och den nationella
och sprdkliga gemenskapen och identiteten

. konstens och kulturens roll i formandet av ett modernt, civiliserat samhdalle
bestdende av ansvarsfulla, bildade och demokratiskt skolade medborgare

. konstens och kulturens roll fér demokratisk féordjupning, j@mlikhet, madngfald

och social utveckling

. konstens och kulturens roll fér ekonomisk tillvaxt och platsers attraktivitet

och utveckling

. konstens och kulturens roll som allsidig befrdmjare av samhdallets utveckling.

De olika betydelser fér samhallet som tilldelats konsten och kulturen har utvecklats
dver tid. Men det har inte varit sd att de olika rollerna som konsten och kulturen
tillskrivits har ersatt varandra. Snarare har rollerna lagts ovanpé varandra
samtidigt som de ocksd har férdandrats och preciserats. Det har dock varit en trend
i hela Norden att kulturpolitiken, och konsten och kulturen, kommit att betraktas
som ndgot som kan bidra till samhdllets utveckling i bred bemaérkelse. Idag
podngteras exempelvis konstens och kulturens nytta for den ekonomiska tillvéxten,
den regionala utvecklingen, demokratin, den sociala tilliten och sammanhdliningen,
folkhalsan och miljén.



Kulturens nytta och paverkan

| delar av forskningen framtrader en positiv bild av konstens och kulturens paverkan
inom olika samhdéllsomrdaden. | kunskapséversikten sammanfattas denna forskning
inom tre omrdden: 1) konstens och kulturens betydelse fér den ekonomiska
utvecklingen, 2) konstens och kulturens betydelse fér demokratin och den héllbara
utvecklingen och 3) konstens och kulturens betydelse fér manniskors hdlsa och
valmdende.

Kulturens betydelse fér den ekonomiska utvecklingen

Kulturverksamheter bedéms i m&nga studier bidra till den ekonomiska utvecklingen
pd savdl nationell som regional och lokal niva. | relation till offentliga investeringar
pd kulturomrddet betonas att dessa genererar verksamheter och arbetstillfallen
som i sin tur bidrar till ekonomisk aktivitet och 6kade skatteintdkter. Forskningen
pekar ocksd pd att kulturverksamheter genererar intakter och bidrar till staders,
regioners eller landers turism, vilket i sin tur bidrar till 6kad ekonomisk aktivitet
inom flera olika branscher. Verksamheter inom kultursektorn bedéms ocksé bidra
till kunskapsutveckling, innovation, entreprendrskap och utveckling inom kreativa
branscher. Ett rikt kulturliv anses dven viktigt fér att specifika platser ska kunna
locka till sig hdgutbildad arbetskraft och naringslivsetableringar.

Kulturens betydelse f6r demokrati och héllbar utveckling

Forskningen lyfter sarskilt fram konstens och kulturens formdéga att bidra till
inkludering, social tillit och sammanhalining, och till att éverbrygga sociala och
kulturella skillnader i samhallet. Forskningsstudier pekar generellt pd att konsten
och kulturen erbjuder mdnniskor mgjlighet till uttryck, reflektion och kritiskt
tdnkande, vilket ses som viktiga delar i ett fungerande demokratiskt samhdalle.
Kulturdeltagande kopplas ocksd till 6kad bendgenhet att arbeta ideellt och att
delta i allmdnna val. Forskningen bedémer vidare att konst och kultur har potential
att bidra till positiva attityd- och beteendeférdandringar, exempelvis i miljéfrédgor
och fradgor som rér interkulturell tolerans, ideellt engagemang eller att motverka
kriminellt beteende.

Kulturens hdlsofrdmjande betydelse

Konst och kultur bedéms i forskningen sdrskilt bidra till vélmd&ende och
valbefinnande och till att motverka problem med psykisk ohdlsa. | relation till
psykisk ohdlsa finns studier som lyfter fram att konst och kultur kan vara viktiga
delar i terapeutisk behandling. Konst och kultur bedéms ocksé kunna bidra till att

frdmja hdlsosamt leverne, exempelvis genom att i det konstnarliga innehdllet



sprida kunskap om ndringsldra och effekter av droganvdndning. Vidare finns
studier som pekar pd att konst och kultur (t.ex. musik) kan bidra till
symptomlindring vid sjukdom och minskade bieffekter av medicinsk behandling. Det
finns ocksé forskning som visar pd att konst och kultur (t.ex. dans) kan bidra till

positiva effekter pd sjukdomsfériopp, exempelvis Parkinsons sjukdom.

Problematisering och kritiska perspektiv

| andra delar av forskningen problematiseras den positiva bedémningen av
konstens och kulturens nytta och pdaverkan péd individ och samhadlle. Kritiken skiljer
sig delvis &t beroende p& om det handlar om ekonomisk, politisk, social eller
hdlsomdassig nytta och pdverkan. Generellt kritiseras dock ménga studier for brister
i metod och forskningsdesign och fér att de inte klarlagger n&gra tydliga orsak-
verkansamband ndr det gdller kopplingen mellan konst, kultur och samhallsnytta.
Studierna kritiseras ocksd for att inte dvervdga eller rakna pd vad en alternativ
anvdndning av de offentliga medel som satsas pd& konst och kultur skulle kunna

generera i termer av exempelvis ekonomiska effekter.

Vidare kritiseras studier fér att i mdénga fall rapportera en typ av nytta och
pdverkan som ar svérkontrollerad och som bygger pd mdnniskors subjektiva
upplevelser, vilka snarare dr att betrakta som kortsiktiga resultat an ldngsiktig
férandring (detta gdller framfér allt studier inom hdlsa, demokrati och héllbar
utveckling). En vanligt féorekommande kritik &r att den positiva pdverkan dverdrivs
och 6vertolkas, exempelvis i kunskapséversikter. Dessa dvertolkningar bedéms
sedan fortplanta sig pd policynivd, dar det enligt kritiska forskare etablerats en
alltfér férenklad bild av konstens och kulturens nytta och positiva pdverkan.

Generellt, men sarskilt inom den medicinska forskningen, finns en kritik mot en
publikationsbias, ddr resultat som snarare pekar mot negativa samband eller inga
samband alls publiceras och diskuteras i lagre utstrackning. Flera
forskningsrapporter lyfter ocksd fram att det finns exempel p& att konsten och
kulturen kan ha negativ pdverkan p& ekonomin, demokratin, den sociala
sammanhdliningen, miljén och halsan. S&dan negativ pdverkan anses inte fd
vederborlig uppmdrksamhet inom kulturpolitiken och i delar av forskningen.

Sammantaget menar de kritiska forskarna att det etablerats en férenklad bild av
konstens och kulturens nytta inom olika samhdallsomrdden. Detta riskerar, menar
de, att leda till att konsten och kulturen betraktas som mer betydelsefull &n vad
den i sjdlva verket ar i relation till olika samhéllsutmaningar. Darmed finns ocksd en
risk for att politikutvecklingen baseras pd felaktiga antaganden.

En annan typ av kritik handlar om att fokuset p& konstens och kulturens nytta i
relation till malséttningar inom andra samhdllsomrdden kan f& negativa

konsekvenser for den kulturella och konstnarliga utvecklingen. Har pekar forskare



pd risken fér en férskjutning mot att konsten och kulturen varderas utifrdn sina
bidrag till m&l inom andra samhdllssektorer, istdllet for att den vérderas utifrdn
sina estetetiska och konstndrliga varden och kvaliteter. Forskare pekar ocksd pé att
det &r de sistndmnda vardena som fortsatt bdr vara utgdngspunkten foér
kulturpolitiken. Denna utveckling problematiseras sdrskilt i relation till de
konstndrliga professionernas autonomi.

Framtidsfragor och kunskapsbehov

Utifrdn arbetet med kunskapsdversikten bedémer Kulturanalys Norden att det
finns skal for kulturpolitiken i de nordiska Idnderna att ytterligare tydliggéra sitt
forhdalliningssatt till mdal inom andra politikomrdden. Detta gdller exempelvis
beddmningar av ndr det ar befogat, och inte befogat, med férvdntningar pd att
konsten och kulturen ska bidra till specifik nytta. Overvéganden p& detta omrade
boér sattas i tydlig relation till de ideal som stdr i centrum for kulturpolitiken och
som i huvudsak handlar om allas méjlighet att delta i kulturlivet och om konstens

och kulturens obundenhet och frihet.

Nar det gdller fortsatta kunskapsbehov dr det en utmaning for forskningen att
klarlagga tydliga orsak-verkansamband ndr det gdller nyttan av konst och kultur
inom olika samhallsomrdden. En tydlig ldrdom av arbetet med denna
kunskapsoversikt ar dock att forskningen om kulturens nytta och pdverkan ar bade
mycket omfattande och delvis svardverskadlig. Det finns darfér goda skal att ta
fram ytterligare kunskapséversikter som sammanfattar och férdjupar sig i olika
delar av forskningen inom temat konstens och kulturens samhdallsroll.



Summary

The purpose of this literature review is to analyse how the Nordic countries through
their cultural policies perceive the role of arts and culture in societal development.
The purpose is also to analyse how research within different disciplines assesses
the benefits and impact of arts and culture within different societal domains. The
review is based on research that has examined the Nordic countries' cultural
policies and the societal impact of art and culture. The results of the literature
review are summarised below.

The role of arts and culture in the Nordic countries

The importance of arts and culture for various aspects of societal development has
been stressed for a long time in the Nordic countries' cultural policies. However, arts
and culture in the Nordic countries have, over time, been attributed different
societal roles. These different roles can be summarised by the following points:

. the role of arts and culture in the formation of the nation state and in
forming a common national identity and linguistic coommunity

o therole of arts and culture in forming a modern, civilised society consisting
of responsible, educated and democratically trained citizens

e therole of arts and culture for a deepened democracy, equality and social
development.

e therole of arts and culture in supporting economic growth and the
attractiveness and development of cities and regions

o therole of arts and culture as an all-round promoter of society's
development.

The societal importance that has been attributed to arts and culture has developed
over time, and in most Nordic countries, this theme goes back centuries. It is not
that different roles have replaced each other. Rather, it is a matter of different
societal roles being layered onto each other, as well as adjusted and further
specified. However, there has been a long-term trend throughout the Nordics
implying that arts and culture, have come to be regarded as something that can
contribute to society's development in a broad sense. For example, the benefits of
arts and culture are today emphasised in relation to economic growth, regional
development, democracy, social trust and cohesion, as well as in relation to public
health and the environment.
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The impact and benefits of arts and culture

There is a considerable amount of research producing a positive image of how arts
and culture influence various aspects of society's development. The literature
review summarises this research in three areas: 1) The benefits of arts and culture
for economic development, 2) the benefits of arts and culture for democracy and
sustainable development, and 3) the benefits of arts and culture for human health
and well-being.

The benefits of arts and culture for economic development

The cultural sector, and hence investments in it, are in many studies assessed as
contributing to economic development at the national as well as regional and local
level. In relation to public investments in the field of culture, it is emphasised that
cultural activities contribute to job creation, which in turn generates economic
activity and tax revenues. The research also points out that cultural activities
generate income on their own and contribute to the tourism development of cities,
regions or countries, which leads to economic activity in different economic sectors.
The cultural sector is also considered a contributor to innovation, knowledge
development and development within creative industries and ultimately also other
economic sectors. For specific places (such as cities and regions), a rich cultural life
is assessed as attracting, among other things, business establishments and a highly
educated workforce.

The benefits of arts and culture for democracy and sustainable
development

The research particularly highlights the ability of arts and culture to contribute to
inclusion, social trust and social cohesion, as well as bridge social and cultural
differences in society. Studies generally point out that arts and culture offer people
opportunity for expression, reflection and critical thinking, which are seen as
important aspects of a functioning democracy. Cultural participation is also linked
to the propensity to participate in voluntary work and general elections. The
research further assesses that arts and culture have the potential to contribute to
positive attitudinal and behavioural changes, for example, in relation to
environmental issues, intercultural tolerance and criminal tendencies.

The benefits of arts and culture for health and wellbeing

Arts and culture are assessed as contributing to increased well-being and life
satisfaction, and countering problems with mental illness. In relation to mental
illness, there are studies highlighting that arts and culture can be important

L



elements of therapeutic treatment. Arts and culture are also considered capable of
promoting healthy living, for example, by spreading knowledge about nutrition and
the effects of drug use in artistic content. Furthermore, there are studies that
indicate that arts and culture (e.g., listening to music) can contribute to symptom
relief in cases of illness and reduce the side effects of medical treatment. There is
also research showing that art and culture (e.g., dance) can have a positive impact
on the course of anillness, such as Parkinson's disease.

Problematisation and critical perspectives

In other parts of the research the assessment that arts and culture have major
benefits and positive impacts on individuals and society is criticised and
problematised. The criticism differs somewhat depending on whether it concerns
economic, political, social or health factors. In general, however, many studies are
criticised for method and research design flaws, in addition to their failure to clarify
any cause-and-effect relationships regarding the connection between arts, culture
and different types of impacts and benefits. Studies are also criticised for not
considering or calculating what an alternative use of public funds invested in arts
and culture could generate in terms of, for instance, economic effects.

Furthermore, many studies are called into question for reporting a kind of benefit
and impact that is difficult to verify, since it is foremost based on people's
subjective experiences. According to critics, these experiences should be regarded as
short-term results rather than long-term change (this critique applies primarily to
studies in health, democracy and sustainable development). A common criticism is
that the positive impact is exaggerated and overinterpreted. These
overinterpretations are then judged to be propagated at the policy level, where an
overly simplified picture of the positive impact of arts and culture has been
established.

In general, but especially in medical research, there are accusations of publication
bias, where results that demonstrate a negative impact or zero impact are
published and discussed to a lesser extent. Several research studies highlight that
there are examples of arts and culture that have negative impact on the economy,
democracy, social cohesion, the environment and health, but these are not
considered as having received due attention within cultural policy.

To summarise, the critics believe that a simplified view of the benefits of arts and
culture in various areas of society has been established. This entails the risk that
arts and culture are being regarded as more beneficiary to various social challenges
than is actually the case, which may lead to flawed policies.

A different type of criticism is that the focus on the benefit and impact of arts and

culture in other sectors of society can have negative consequences for cultural and
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artistic development. Here, researchers point to the risk of a shift towards art and
culture being valued based on their contributions to goals in other sectors of
society, instead of being valued based on aesthetic and artistic values and qualities.
This development is also problematised in special relation to the autonomy of

people working as artists and in cultural professions.

Key policy issues and further knowledge needs

Based on the work in the literature review, Kulturanalys Norden sees it as
important for cultural policy in the Nordic countries to further clarify their
approach to the objectives of other policy areas. This applies, for example, to when
expectations for arts and culture are justified, or unjustified, as contributing to a
specific societal benefit. Considerations in this area should be related to the core
values of cultural policy, which are essentially about everyone's opportunity to
participate in cultural life and the autonomy and freedom of arts and culture.

In terms of further knowledge needs, it is a continuing challenge for research to
clarify clear cause-and-effect relationships regarding the benefits of art and
culture in various areas of society. An important lesson learned from the work on
this literature review is that research on the benefit and impact of culture is both
extensive and partly difficult to overview. There are therefore good reasons to
compile additional literature reviews that summarise and delve into different parts
of research within the theme of the societal role and impact of arts and culture.
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Inledning

| de nordiska landernas kulturpolitik pekas pé konstens och kulturens samhadalleliga
betydelse och pd vikten av konstens och kulturens narvaro i olika delar av
samhadllslivet. Konstens och kulturens betydelse framhdvs exempelvis i relation till
demokratin och yttrandefriheten, m&nniskors bildning, den sociala
sammanhdllningen, platsers attraktivitet, den ekonomiska utvecklingen och
manniskors hdlsa och valbefinnande (se t.ex. CuP02025, 2017; Meld. 5t.8, 2018;
Ministry of Education, Science and Culture, 2013; Proposition 2009/10:3). Ocksa i
det nordiska samarbetsprogrammet beskrivs kulturen som en drivkraft for en
miljdmassigt och socialt héllbar utveckling och som viktig fér de nordiska ldndernas
ekonomiska konkurrenskraft (Nordiska ministerrddet, 2020).

Samtidigt rymmer idén om kulturens roll i samhdllsutvecklingen flera
fragestdllningar som ldnge varit dmne f6r kulturpolitisk diskussion. En av dessa ar
vilken roll konsten och kulturen férvantas ha fér samhdalleliga mél som ligger
bortom kulturpolitikens centrala uppgift att maéjliggéra allas deltagande i
kulturlivet, skapa forutsattningar fér konstndarlig och kulturell verksamhet, och
varna konstens och de kulturella professionernas frihet och autonomi. En relaterad
frdga handlar om hur férvantningar pd kulturens nytta inom olika
samhdllsomrdden ska balanseras mot exempelvis idealet om konstens och
kulturens frihet och mélsattningen om allas méjlighet att delta i kulturlivet (se t.ex.
Kulturanalys Norden, 2022qa, 2022b; Myndigheten for kulturanalys, 2021). Ytterligare
en central frdga handlar om vad vi egentligen vet om konstens och kulturens
pdverkan inom olika samhéallsomraden.

Det ar utifrdn dessa spdrsmal som Kulturanalys Norden tagit fram denna
kunskapsoversikt. Oversikten beskriver hur de nordiska ldnderna éver tid forhallit
sig till frdgan om kulturens roll fér samhallets utveckling, vilken nytta inom andra
samhadallsomrdden som idag knyts till konsten och kulturen, samt vilken kunskap
som finns om konstens och kulturens faktiska pdverkan p& individ och samhdalle
inom olika omraden.

Syfte och fragestallningar

Kunskapsoversikten syftar till en 6vergripande analys av hur de nordiska lénderna
ser pd kulturens roll i samhallsutvecklingen och hur denna roll betraktas i ljuset av
landernas centrala kulturpolitiska malsattningar. Kunskapsdversikten syftar ocksa
till att ge en dversikt av vilken typ av kunskap som finns om konstens och kulturens
nytta och pdverkan inom samhdllsomrdden som ligger utanfér kulturpolitiken.
Syftet ar preciserat i féljande tvé frégestallningar:
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1. P& vilket satt framhdalls konstens och kulturens roll i samhéllsutvecklingen i de
nordiska ldndernas kulturpolitik och vilken nytta och péverkan tillskrivs
konsten och kulturen i ldndernas kulturpolitik? Hur diskuteras konstens och
kulturens nytta och pdverkan inom andra samhdllsomrdden i relation till

landernas centrala kulturpolitiska malsattningar?

2. Vilken forskning finns, inom olika omrdden, om konstens och kulturens nytta
och pdverkan pd individ och samhalle? Vilka olika férhallningssatt till denna
kunskap, och till frdgan om konstens och kulturens samhdillsroll, gar att

identifiera?

Avgrdnsningar och genomférande

En central avgréansning gdller hur frdgan om kulturens samhadllsroll, nytta och
pdverkan behandlas i kunskapséversikten. Fokuset i kunskapséversikten ar till stor
del p& konstens och kulturens roll, nytta och paverkan inom samhallsomréden
bortom kulturpolitikens centrala maélsattningar. | redogérelsen fér hur forskningen
beddmer konstens och kulturens nytta och pdverkan ligger fokus p& tre omrdden
som forskningen dgnat sdrskild uppmdrksamhet. Dessa handlar om konstens och
kulturens betydelse fér ekonomisk utveckling, fér demokrati och héllbar utveckling

och féor manniskors hdlsa.

En begreppslig fréga i kunskapséversikten ar anvéndningen av begreppen konst och
kultur. | kunskapsoversikten anvands ofta begreppsparet "konst och kultur” for att
synliggora att de traditionella konstarterna ar centrala ndr kulturpolitiken och
forskningen narmar sig frdgan om kulturens samhdllsnytta. Samtidigt anvéands
begreppet "kultur” pd delvis olika satt inom béde forskningen och politiken. Vad
som framfor allt skiljer sig &t ar hur inkluderande begreppet ar. Anvandningen
spdnner over att framst inbegripa de traditionella konstarterna till att dven
inkludera kulturella och kreativa branscher i bredare bemarkelse, och ibland ocksé
kulturarvsforskningen. Vilket kulturbegrepp som avses i litteraturen ar inte alltid
tydligt men det kommer att i méjligaste man tydliggdras i kunskapséversiktens

olika delar.

Kunskapsdversikten genomférs med avstamp i tvd undersdkningar som inkluderar
delvis olika typer av material. Den forsta ar en dversiktlig analys av vilken
samhadllsroll konsten och kulturen historiskt och fram till idag har tillskrivits i de
nordiska landerna, samt vilken nytta och péverkan som &r férknippad med denna
roll. Underlaget fér denna undersékning utgérs dels av utredningar och
policydokument, dels av akademiska texter som analyserar de nordiska Idndernas
kulturpolitik. Nar det gdller de akademiska texterna har utgdngspunkten tagits i de
fyra internationella tidskrifter som Kulturanalys Norden bedémt som mest
relevanta i studiet av nordisk kulturpolitik. Dessa ar 1) Cultural Trends, 2)
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International Journal of Cultural Policy, 3) Journal of Arts, Managements, Law and
Society och 4) Nordisk kulturpolitisk tidskrift. Denna undersékning knyter frdmst an
till den férsta frdgestdliningen.

Den andra undersokningen dr inriktad mot forskning om konstens och kulturens
nytta och pdverkan inom de tre omrdden som angetts ovan. Fér denna
undersokning dr ovan ndmnda tidskrifter fortsatt viktiga men har har sékningen
breddats for att dven inkludera kunskap frdn andra forskningsomrdden. Inte minst
dterfinns relevant forskning inom omrddena medicin, folkhdlsovetenskap, psykologi,
ekonomi, pedagogik och sociologi. Fér denna undersdkning har dven rapporter och
utredningar frdn myndigheter och organisationer ingdtt (se t.ex. Fancourt & Finn,
2019; OECD, 2022; Zbranca et al., 2022).

Den andra undersékningen har inbegripit utmaningar i genomférandet pd grund av
den mycket omfattande tillgdngen pd material. Har har darfér de
forskningsoversikter som redan existerar om konstens och kulturens nytta och
pdverkan inom olika omrdden utgjort viktiga utgdngspunkter och underlag i
arbetet. S&dana dversikter finns exempelvis inom omrédet kultur och halsa (t.ex.
Fancourt & Finn, 2019; Staricoff, 2004; Zbranca et al., 2022), kultur och ekonomisk
utveckling (t.ex. DUmcke & Gnedovsky, 2013; Langen & Garcia, 2009; Radich, 1992)
och kultur, demokrati och hdllbar utveckling (t.ex. Cheung et al., 2022; Crossick &
Kaszynska, 2016; European Commission, 2023; Galloway, 2006; Jeanotte, 2017).
Dessa kunskapsoversikter har varit viktiga guider till ytterligare referenser och
exempel péd studier inom de olika omrddena. Utéver detta har ocksd sékningar
genomfdrts i relation till de tre omrddena, framfér allt i Google Scholar.

Den andra undersékningen har varit inriktad mot att géra en évergripande
sammanfattning av vilken typ av kunskap som finns om konstens och kulturens
samhdllsnytta och pdverkan. Exempel pd studier med ett positivt forhallningssatt,
och som pekar pd konstens och kulturens nytta och positiva pdverkan pd samhalle
och individ lyfts fram. Men denna beskrivning kompletteras med studier som
ifrGgasdtter de forskningsresultat som pekar pd kulturens nytta och positiva
pdverkan, och med studier som har ett kritiskt forhdaliningssatt till synsdttet att
kulturen har en specifik roll att fylla i samhdllsutvecklingen.

Rapportens disposition

Kunskapsoversikten ar indelad i fyra kapitel. Efter inledningskapitlet féljer ett
kapitel som pd évergripande nivd redogér fo6r hur synen pd kulturens roll i
samhdllsutvecklingen utvecklats historiskt i de nordiska Idnderna. Detta kapitel
innehdller ocksd en beskrivning av hur konstens och kulturens roll i
samhdllsutvecklingen framstdlls i Iadndernas kulturpolitik idag. | det tredje kapitlet
redogérs for forskning som pd olika satt undersdkt konstens och kulturens nytta
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och pdverkan pd individ och samhadlle. | det fjarde och sista kapitlet dtervéander
Kulturanalys till kunskapséversiktens syfte och frdgestallningar och goér en
sammanfattande beddmning utifrdn det material som presenterats.
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Kulturens samhallsroll i de
nordiska landernas kulturpolitik

Det har kapitlet inleds med en 6vergripande redogoérelse for hur konstens och
kulturens roll i samhdllsutvecklingen utvecklats historiskt i de nordiska Idndernas
kulturpolitik. Sedan redogérs ndrmare for hur konstens och kulturens samhadllsroll
framstalls i Iandernas kulturpolitik idag och i vilken utstrdckning denna roll
diskuteras i relation till centrala kulturpolitiska mélsattningar. | en avslutande del
sdtts ocksd de nordiska ldndernas syn pd konstens och kulturens samhadllsroll in i en
bredare internationell kontext.

Kulturens samhadillsroll i historiskt perspektiv

| texten All kulturpolitik er instrumentell argumenterar Geir Vestheim (2008) fér att
tanken om en icke-instrumentell kulturpolitik ar ologisk. En sddan skulle innebdéra
att politiken avsatte resurser och genomférde anstrdngningar inom ett
samhadallsomrdde utan avsikt. Sjalvklart vill all politik, s& aven kulturpolitiken,
pdverka samhallet och invédnarna skriver Vestheim (2008). Lika sant ar naturligtvis
att kulturpolitiken alltid har varit instrumentell. Detta gdller dven tiden innan det
etablerades en formell struktur fér politikomrddet. Det som ddremot kan skilja sig
at, dver tid och mellan platser och lander, ar vilka instrumentella motiv som ligger
till grund for kulturpolitiken, hur specifika dessa motiv dr, och vilken betydelse
motiven fér fér den konkreta kulturpolitiken (se ocksd Belfiore & Bennet, 2007; Dahl
Haugsevije et al., 2020; Gibson, 2008).

Historiskt har konsten och kulturen férknippats med savdl en positiv som en
negativ tradition i synen p& konstens och kulturens pd&verkan pé individ och
samhdalle. Aristoteles (384-322 f.Kr.) ar den som férknippas med ursprunget till den
positiva traditionen och som argumenterade for konstens féradlande och renande
effekt p&d manniskans intellekt, kansloliv och mentala halsa. | motsats till detta
brukar Platon (428-348 f. Kr.) forknippas med en negativ tradition ddr konsten och
kulturen frdmst sdgs som ett hot mot sanning, kunskapsutveckling och moralisk
upprustning (se Belfiore & Bennet, 2007; Carey, 2005; Kulturanalys Norden 2022a).

Sedan upplysningen har den positiva traditionen dominerat i véstvarlden. Men tron
pd konstens och kulturens positiva verkningar har aldrig varit odelat positiv (s& var
inte heller fallet for Aristoteles). Tvartom har det alltid funnits aktérer som har
argumenterat for att vissa konstformer och kulturuttryck ar reellt eller potentiellt
skadliga. Det generella moénstret ar att den konst och kultur som appellerat till de
ovre samhdllsskikten har varit forknippad med positiva verkningar, medan delar av
det som ryms inom begreppet populdr- eller masskultur i stérre utstrdckning
bedémts kunna vara skadliga (Belfiore & Bennet, 2007; Carey, 2005).
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Denna tudelade syn pd& konstens och kulturens nytta och pdverkan har ocksd
prdglat den kulturpolitiska historien i Norden. Kulturpolitiken har darfor historiskt
varit inriktad mot att stédja den typ av kultur som ansetts frdmja goda
samhadlleliga varden. Vilka varden detta ar har férdndrats och dver tid finns ocksé
skillnader i synen p& dessa vdrden i de nordiska landerna, inte minst beroende pd
landernas olika utvecklingsprocesser. Vid en genomgdng av landernas
kulturpolitiska utveckling ar det samtidigt tydligt att konsten och kulturen har
tillskrivits liknande roller i ldnderna, om @n vid olika tidpunkter. Dessa roller kan

sammanfattas i foljande punkter:

. konstens och kulturens roll i formandet av nationalstaten och den nationella
och sprdkliga gemenskapen och identiteten

. konstens och kulturens roll i formandet av ett modernt, civiliserat samhdlle

bestdende av ansvarsfulla, bildade och demokratiskt skolade medborgare

. konstens och kulturens roll fér demokratisk férdjupning, jamlikhet, mangfald

och social utveckling

. konstens och kulturens roll fér ekonomisk tillvaxt och platsers attraktivitet

och utveckling
. konstens och kulturens roll som allsidig befrdmjare av samhdallets utveckling.

Nedan redogdrs for hur dessa samhdllsroller vaxt fram i de nordiska Idndernas
kulturpolitik. Dock dr n&gra saker varda att pdpeka. Fér det férsta ar det inte sa
att de olika roller som konsten och kulturen tillskrivits ersdtter varandra under olika
tidsperioder. Snarare handlar det om att olika perspektiv dr mer eller mindre

dominanta under olika tidsperioder.

For det andra ar det viktigt att dterigen pdminna om att de nordiska ldndernas
kulturpolitik ocksd utgdr ifrdn varden som inte ar kopplade till kulturens nytta och
pdverkan som den undersdks i denna kunskapséversikt. S&dana varden handlar
exempelvis om allas mdnniskors ratt och mojlighet att ta del av eller inte ta del av
olika kulturuttryck, mojligheter att verka som konstndr och kulturskapare,
konstndrlig frihet och konstndrliga och kulturella uttryck som en del av demokratin
och yttrandefriheten, liksom mer éppna och obestédmda idéer om konstens och
kulturens varde for individ och samhadlle (se t.ex. CuP02025, 2017; Meld. St.8, 2018;
Ministry of Education, Science and Culture, 2013; Proposition 2009/10:3).

For det tredje har teser om konstens och kulturens negativa pdverkan pd samhdlle
och individ under olika perioden spelat en viktig roll i de nordiska ldndernas
kulturpolitik. Ofta har den negativa pd&verkan formulerats som motsatsen till den
positiva pdverkan man velat framja (se t.ex. Blomgren, 2007, 2019; Frenander, 20071,
2014; Hylland 2014).
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Kulturpolitik fér nationell enhet och identitet

| samtliga nordiska Idnder har konsten och kulturen historiskt tilldelats en roll i
formandet av den moderna nationalstaten, och fér den nationella och sprékliga
gemenskapen och identiteten. Denna roll gar langst tillbaka i Sverige och Danmark
som dr de nordiska lander som tidigast etablerades som sjdlvstdndiga stater.
Duelund (2008) och Frenander (2014) beskriver en utveckling som gar tillbaka till
1600- och 1700-talet dar konst- och kulturlivet forst utvecklades i relation till
makthavarnas (kungarnas) personliga intressen men ocksd som ett verktyg fér att
stdarka deras makt och legitimitet. Vdarnandet av kulturarvet och etablerandet av
ett antal kulturinstitutioner, i Sverige exemplifierat av Kungliga Operan, 1773,
Svenska Akademien, 1786, och Dramaten, 1788, blev bland annat ett sdtt att dra
positiv uppmdrksamhet till kungahusen. | takt med den borgerliga statens
framvdxt och monarkernas minskade makt under framfér allt 1800-talet blev
starkandet av den nationella identiteten och byggandet av sammanhdllande
symboler ett alltmer framtrddande syfte (se t.ex. Duelund, 2001, 2003, 2008;
Frenander, 2014; Johansson, 2017; Kleberg & Forsell, 2019; Larsson & Svensson,
20071; se ocksd Harding, 2007).

| Finland och Norge var den tidiga kulturpolitiken dnnu tydligare kopplad till det
nationella och sprdkliga identitetsbyggandet. Det hdnger samman med dessa
Idnders senare etablering som sjdlvstandiga stater och mer ndrliggande
erfarenheter av att vara under dominans av fraimmande makt (se t.ex. Bakke, 2007;
Kangas, 2007). | Norge, som under flera hundra &r hade prdglats av dansk
overhoghet, formulerades 1814 i det nybildade Stortinget (i samband med
frigérelsen frdn Danmark) malet att konsten och kulturen skulle bidra till att bygga
upp Norge som en sjalvstandig kulturnation oavhdngig andra lander (NOU 2013:4,
s. 27). Det offentliga stddet till konst och kultur blev vid denna tid en viktig del i
distanseringen frdn Danmark och frén synen p& Norge som en dansk provins. Detta
var ett arbete som fortsatte dven efter unionsbildningen med Sverige. Under 1800-
talet etablerades exempelvis stdd till norsk litteratur, bland annat utifrdn syftet att
stdrka det egna skriftsprdket och att etablera en idé om "norskhet” genom att
knyta an till de medeltida kungasdgnerna och det norska bondesamhadllets ideal om
sjalvférsorining (NOU 2013:4). Redan under 1800-talet inférdes i Norge ocksd
livsldnga I6ner till férfattare som genom sina férfattarskap férvantades bidra till
formandet av den nationella kulturella identiteten (Vestheim, 2021).

En idé om "finskhet" och nationell enighet utvecklades pd ett liknande satt i Finland
med sin historia av bdde svensk och rysk dominans (Wang, 2016). Det sprdkliga
identitetsbyggandet som en del av den finska kulturpolitiska utvecklingen dr dock
mer komplext beroende pd den stora svensksprdkiga minoriteten som historiskt
varit en del av den finska politiska eliten. Darfér utvecklades idéer om finskhet som
inbegrep att bdde varna och utveckla finskan och samtidigt férsvara det svenska
sprakets plats i den finska konsten och kulturen (Saukkonen, 2006; Sokka & Kangas,
2006).
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P4 Island, som blev en sjdlvstandig nation férst 1944, har konstens och kulturens roll
i nationsbyggandet och fér den sprdkliga och kulturella identiteten praglat landet
under andra halvan av 1900-talet (se t.ex. Gudmundsson, 2003; Kabeer, 2022). Nar
det gdller de sjalvstyrande omrddena finns det ocksd konkreta exempel p& konstens
och kulturens betydelse i skapandet av en gemensam nationell identitet ochi
kampen for sjdlvstyre (se t.ex. Skardhamar, 2020).

Kulturpolitik fér bildning, demokrati och modernisering

Under 1900-talet, och sarskilt frédn 1930-talet och framat, utvecklas i de nordiska
[dnderna en allt tydligare ambition att bilda och estetiskt fostra befolkningen
genom att goéra kulturen tillgdnglig fér breda folklager (se t.ex. Bakke, 1988;
Duelund, 2003; Frenander, 2001; Kangas, 2001; Mangset & Hylland, 2017).
Infrastrukturen for kultur borjade byggas ut genom fortsatt etablering av
folkbibliotek, konsthallar, teatrar, konserthus och turnerande verksamheter. Fokus
&g pd att sprida den kultur som tidigare varit férunnad de évre samhdllsskikten.
Denna demokratisering av kulturen motiverades i stor utstrackning utifrdn dess
civilisatoriska verkan pd& samhadlle och individ. Frenander (2001, s. 91) skriver att inte
minst den framvéxande arbetarrérelsen och socialdemokratin sdg den kulturella
bildningen som ett satt att férbereda manniskor pd att "axla en demokratisk och
forvaltningsmadssig bérda i uppbyggnaden av ett nytt samhdalle” (se t.ex. Bjurstrom,
2021; Frenander, 2014; Harding, 2015; NOU 2013:4; Vestheim, 1995, s. 152-157).
Enkelt uttryckt skulle konsten och kulturen tillgdngliggéras och mdanniskor bildas for
det moderna, civiliserade och demokratiska samhdallets basta.

Foérestdllningen om den estetiska bildningens betydelse for utvecklandet av det
moderna samhdllet och den moderna ménniskan hanger ocksé@ samman med
folkbildningsidéns framvdxt och stodet till idrottsrérelsen. Som det beskrivs i den
norska kulturutredningen frén 2013 handlade den samlade politiken om att pd olika
satt foradla manniskor till goda, sunda och ansvarsfulla medborgare. | detta
spelade sdval sunt leverne som estetisk bildning en viktig roll (NOU 2013:4, s. 37).

Denna syn pd konstens och kulturens roll fér samhdlle och individ kom att utveckla
kulturpolitiken i riktning mot ett valfardsomrdde. Staten sdg som sitt ansvar att
mojliggéra fér ménniskor att fylla sin fritid med meningsfullt innehdll. Detta var
ocksé en hégst bidragande orsak till uppbyggandet av en formell struktur for
kulturpolitiken i de nordiska Idnderna under 1960-talet och 1970-talet (Vestheim,
1994, 1995; se ocksd Kangas, 2007; Kulturanalys Norden, 2022c).

| takt med att konstens och kulturens betydelse fér mdnniskans och hela sam-
hallets civilisering borjade betonas blev det dven viktigt att motverka mdanniskors
deltagande i sddan kultur som inte férknippades med en positiv paverkan. |
exempelvis Sverige utvecklades frén statligt hdll bestédmda uppfattningar om vilken
kultur som skulle kunna bidra till formandet av ansvarsfulla medborgare och vilken
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kultur som snarare ansdgs motverka detta syfte. Frdn 1940-talet och framat togs
ocksé flera utredningar fram som explicit pekade ut det som betraktades som ddlig
eller "vardelds" konst och litteratur (se t.ex. SOU 1956:13; SOU 1972:20; SOU 1974:5).

| flera av de nordiska ldnderna utvecklades ocksd skatte- och avgiftsmodeller som i
grund och botten syftade till att omférdela medel fran kulturyttringar som ansdgs
moraliskt tveksamma till sédan konst och kultur som sdgs som angeldgen fér
samhdllsbygget (Blomgren, 2007, 2019; Frenander, 2001, 2014; NOU 2013:4, s. 34).
Det ar samtidigt viktigt att pdpeka att det finns skillnader mellan de nordiska
landerna i synen pd olika typer av kultur, sarskilt nar det gdller hur utpraglad
uppdelningen i hég kontra l&gkultur har varit historiskt. Men det ar tydligt att
kulturpolitiken i alla nordiska lander kommit att bygga pd sdval den "positiva” som

den "negativa” traditionen.

Kulturpolitik fér social utveckling, férdjupad demokrati och mangfald

Frdan 1960-talet och framat bérjade distributionstanken och idén om att ménniskor
blir goda medborgare genom konsumerande av en viss form av konst och kultur
alltmer att problematiseras. | de nordiska Idnderna borjade nu istdllet kulturen som
en arena for demokratisk praktik betonas, liksom dess betydelse fér jamlikhet och
individens frigorelse och majligheter till inflytande. Skot-Hansen (1999) beskriver
det som att det klassiska humanistiska idealet kompletteras med en sociologisk
ingdng till kulturpolitiken (se ocksd Bache, 2021; Duelund, 2008; Hadley, 2018;
Jonsson, 2002). Detta ledde i de nordiska ldnderna fram till ett synsatt pd konsten
och kulturen som ndgot som genom sina processer skulle stérka det demokratiska
styrelseskicket och sudda ut skillnaden mellan makthavare och folk, och mellan
profession och amatérer. Konsten och kulturen forvantades kunna bli en plats dar
demokrati utdvas och mdnniskor moéts som jamlikar.

Utifrén en dansk kontext fdngar Bache (2021) utvecklingen med begreppet "social
kulturpolitik” dar kulturpolitiken far rollen att verka for att "nedbryde alle
arbejdsmaessige, skonomiske, uddandelsesmaessige och sociale barrierer, der
hindrede mennesker i at mades pd lige fod" (Bache, 2021, s. 76-80). P4 ett liknande
satt beskriver Frenander (2014, s. 156) den svenska kulturpolitiken under 1960-talet
som en form av "social miljdpolitik". Synsattet som utvecklas ar alltsé att
kulturpolitiken, och konsten och kulturen, ska frémja jamlikhet mellan mdnniskor.
Kulturinstitutionerna borjade i hdgre utstrdckning betraktas som sociala
institutioner som genom sin verksamhet och organisering skulle bidra till minskade
sociala klyftor. Decentraliseringstanken som redan var etablerad i de nordiska
ladndernas kulturpolitik passade vdl in i detta synsdtt. Decentraliseringen
forstdrktes ocksd successivt, just utifrdn ambitionen att 6ka mdnniskors majlighet
till inflytande &ver kulturpolitiken och den konst och kultur som skapas.

| linje med ovanstdende tog regeringarna i badde Sverige och Norge under tidigt
1970-tal fram centrala kulturpolitiska styrdokument som pekar pd behovet av en
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forandrad kulturpolitik. Detta behov hade sitt ursprung i distributionsstrategins
begrdnsade framgdng, men fér bdda ldnderna var idén om en utékad demokrati
och en vidgad yttrandefrihet som ska omfatta fler grupper i samhdallet centrala
malsattningar (St Meld. 8, 1974, s. 47-48; Proposition. 1974:28, s. 295-302; se ocksd
Mangset och Hylland, 2014, s. 59-62; Vestheim, 1995, s. 179-187). Saukkonen (2006)
beskriver en liknande utveckling av kulturpolitiken i Finland dar fokus under 1960-
talet forflyttades till séval sociala som ekonomiska varden, varden som under 1980-
talet kom att f& en alltmer framskjuten roll i samtliga nordiska Ianders kulturpolitik
(se ocksd Kangas, 2007).

| ndgon mening innebdr denna utveckling att idén om en nationell enhetskultur som
en central del i nationsbyggandet luckras upp till férman fér tankar kring méangfald
och méngkultur och olika gruppers méojligheter att utveckla kulturella identiteter (se
ocksd Saukkonen, 2017). En del av ovanstdende utveckling @r ocksd den mer
samtida kulturpolitikens fokus pd konst och kultur som férandringskraft nar det
galler olika gruppers rattigheter (Kulturdepartementet, 2016; se ocksé
Regeringskansliet, 2014).

Den politiska ambitionen att decentralisera kulturpolitiken och se konsten och
kulturen som en arena fér demokrati har ocksd lett fram till specifika satsningar péd
kulturell demokrati, dar manniskor erbjuds att delta i s&vdl konstnarliga som
kulturpolitiska beslutsprocesser. Detta har gdallt enskilda satsningar pd konst- och
kulturverksamhet, men ocksd varit ett arbetssdtt inom andra angransande
omrdden dar konst och kultur integrerats som ett viktigt perspektiv. Bland annat
gdr det att hitta exempel inom bostadspolitik och infrastruktursatsningar. Inom
dessa omrdden har mdlet dé& varit att manniskor ska erbjudas
pdverkansmadjligheter dver ndromrddet och det offentliga rummets estetiska
utformning, och att mdanniskors livsmiljéer ska utformas s& att dessa i sig skapar
férutsattningar fér s@dant som inflytande, méten och samtal (se t.ex.
Kulturministeriet, 2014; Myndigheten for kulturanalys, 2019; SOU 2015:88, s. 83—
104).

Kulturpolitik for tillvéxt, platsutveckling och attraktivitet

Under framfor allt 1980-talet och 1990-talet utvecklas kulturpolitiken i de nordiska
landerna mot ett 6kat fokus p& konstens och kulturens ekonomiska betydelse for
kommuners, regioners och ldnders utveckling. Konsten och kulturen bérjar nu ocksd
betraktas som ndgot for det offentliga att investera i, inte bara stédja. Det innebdr
att man fran kulturpolitiskt héll alltmer argumenterar fér kultur som ndgot som
kan ge ekonomisk avkastning fér kommun, region och stat. Detta férvdntas ske
genom den attraktivitet som kulturlivet skapar fér turism, féretag och befintliga
sdvdl som potentiella inv@nare (se t.ex. Bache, 2021; Mangset & Hylland, 2014; Skot-
Hansen, 1999; Vestheim, 1994).
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P& detta satt grundlades en syn p& exempelvis konst, kultur och kulturarv som
investeringsobjekt som ocksd& kan generera infléde av pengar och attrahera
manniskor och féretag, och dar satsningar pd kultur bidrar till att "satta platser pé
kartan". Denna politiska utveckling beskrivs dga rum i bdde Danmark, Finland,
Norge och Sverige (se t.ex. Arnestad, 2010; Bache, 2021, s. 420; Duelund, 2008;
Kangas, 20071; Mangset & Hylland, 2014, s. 142-148; Pyykkdnen & Stavrum, 2018;
Sjoholm 2013; Skot-Hansen, 1999; Vestheim, 1994).

| forskningen om kulturpolitik beskrivs denna period som det stora genomslaget for
en instrumentell kulturpolitik i Norden eftersom det innebar att konsten och
kulturen pd ett tydligare satt &n tidigare bérjade betraktas och motiveras utifrdn
mal inom andra politik- och samhallsomrédden (Mangset & Hylland, 2014; Skot-
Hansen, 1999; Vestheim, 1994). Samtidigt pdpekas i forskningen att det snarare
handlar om en ny form av instrumentalisering och legitimering av kulturpolitiken, an
att det skulle ha saknats instrumentella motiv tidigare (Mangset & Hylland, 2014;
se ocksd Reyseng, 2007; Vestheim, 2008).

Synen pd kulturpolitiken som ocksd en del av den ekonomiska utvecklingspolitiken
har varit sarskilt stark pd kommunal och regional nivd. Detta hdnger samman med
att dessa nivder har fatt en allt viktigare roll i ldndernas tillvaxtpolitik, i frdgor som
ror infrastruktur, arbetsmarknad och besdksindustri (Bache, 2021, s. 218-227, 417-
420; Blomgren & Johannisson, 2014; NOU 2013:4, s. 39-40; Vestheim, 1994). Detta
har bidragit till att kultursektorn och dess verksamheter i ndgon mdn har kommit
att betraktas som ndringar som kan generera regionala konkurrensfordelar. Ett
begrepp som kulturella och kreativa branscher, KKB, har blivit viktigt for att
beskriva denna utveckling, men rymmer i sjalva verket mycket mer dn den konst och
kultur som traditionellt varit i fokus for de kulturpolitiska insatserna (Bjurstrém et
al., 2013).

Kulturpolitiken pé statlig nivd i de nordiska ldnderna har inte varit lika explicit i
mdalsattningen att kulturen ska bidra till den ekonomiska utvecklingen. Samtidigt
har det funnits en statlig styrning mot utvecklandet av kreativa regioner och ett
statligt stdd for en kombinerad kultur- och naringspolitik i de nordiska ldnderna.
Och dven pd statlig nivé har det funnits en syn pa konst, kultur och kulturell
kompetens som ndgot som férvantas bidra till den nationella konkurrenskraften (se
t.ex. Bache, 2021; Kulturministeriet, 2000; Proposition 2015/16:132; Government of
Denmark, 2003). | exempelvis den danska regeringsdeklarationen fran 2011 skrevs
ocksd fram att kulturpolitiken ska ha ett sarskilt fokus pé att framja den

ekonomiska tillvaxten (Statsministeriet, 2011).

Kulturpolitik som allsidig utvecklingspolitik

De perspektiv pd konstens och kulturens roll i samhdallsutvecklingen som vaxt fram i
de nordiska ldnderna har kommit att utvecklas till ett kulturpolitiskt perspektiv dar

konsten och kulturen anses bidra till samhallsutvecklingen i bred bemdrkelse. Det
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kan beskrivas som att de olika funktioner som konsten och kulturen har tilldelats
over tid har lagts ovanpd varandra (Henningsen, 2015; se ocksa Bille, 2022;
Saukkonen, 2017). Men funktionerna har ocksé férandrats, utvidgats och
preciserats. Exempelvis uppfattas konsten och kulturen idag badde ha rollen som
sammanhdllande kraft och som arena dér mdnniskor ska ha méjlighet att uttrycka
olika identiteter (se t.ex. Johannisson, 2012). Tron p& den kulturella bildningens
betydelse fér demokrati och civilisation ar pd mdnga satt intakt, men den har
ocksd utvecklats i mer tolerant riktning ndr det gdller vilken konst och kultur som
bedbéms ha ett vdrde ur dessa aspekter.

Forskningen om kulturpolitik ger en bild av att kulturpolitiken, och konsten och
kulturen, i Norden idag forvdntas bidra och leverera positiva effekter inom sd vitt
skilda omrdden som demokrati, hdlsa och valbefinnande, ekonomisk tillvéxt, social
utveckling, inkludering, mdanskliga rdttigheter, integration, den lokala och nationella
sammanhdlliningen, miljén (exempelvis klimatet) och regioners och kommuners
platsutveckling och attraktivitet (se t.ex. Blomgren & Johannisson, 2014; Dow et al.,
2023; Iversen, 2013; Laitinen et al., 2020; Myndigheten foér kulturanalys, 2019, 2021;
Sjoholm, 2013; Wang, 2016). Rayseng (2009) skriver i detta sammmanhang om vad
hon bendmner som en kulturpolitisk "godhetsregime” som

vitner om en naermest ubegrenset tro pd de gode kreftene kunsten og kulturen
representerer. Alt ondt i samfundet, hva enten det gjelder slevhet, dovenskap,
passivitet, darlige oppvekstsvilkdr, segregering eller rasisme, kan fordrives med
kunst og kultur. Alt som har gdtt i stykker, kan bli helt igjen i matet med kunst og
kultur. (Reyseng, 2009, s. 7.)

| de nordiska landerna, liksom internationellt, knyts ocksd kulturpolitiken, och
konsten och kulturen, allt oftare till genomférandet av Agenda 2030 och dess
mycket breda héllbarhetsagenda. S&val myndigheter som kulturinstitutioner i de
nordiska ldnderna har idag uppdrag att arbeta med dessa frdgor (se t.ex. Meld St.
22,2023; Myndigheten for kulturanalys, 2021; Finansministeriet, 2023).

Perspektiv pd kulturens roll och nytta &r dessutom under stdndig utveckling. Ett
aktuellt tema ar exempelvis konstens och kulturens roll i kris- och krigssituationer
(se t.ex. McWilliams, 2022; Statsrddet, 2023). Ett resultat av denna
mdangfacetterade syn pd konstens och kulturens roll och betydelse &r att behovet
av samverkan mellan kulturpolitiken och andra politikomréden, sésom
ndringspolitiken, miljopolitiken, halsopolitiken och bostadspolitiken, alltmer har
kommit att betonas.

Ett av de omrdden som frdn politiskt hall kommit att framhé&vas i de nordiska
landerna dar kopplingen mellan konst och kultur & ena sidan, och mdnniskors hélsa
och valbefinnande & den andra. Har finns, liksom inom flera av de andra omr&dena,
mdanga exempel pd politiska initiativ p& olika nivéer foér att starka denna koppling
och for att anvdnda konst och kultur i medicinskt och hdlsofrdmjande syfte (se t.ex.
Baklien och Carlsson, 2000; Finnish Parliament, 2019; Jensen, 2019; Jensen &
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Bonde, 2020; Kulturdepartementet, 2017; Region Skéne, 2023; se ocksd Dow et al.,
2023). Detta ar ocksd ett av de omrdden dar det forskats allra mest nar det galler
konstens och kulturens nytta och pdverkan, vilket dterknyts till i rapportens nésta

kapitel.

Kulturens samhadillsroll idag i relation till centrala
kulturpolitiska malsé&ttningar

| detta avsnitt belyses hur konstens och kulturens samhdllsroll uttrycks i de nordiska
[dndernas aktuella kulturpolitiska dokument och hur denna roll betraktas i ljuset av
landernas centrala kulturpolitiska malsattningar. Hur de centrala kulturpolitiska
styrdokumenten ar utformade skiljer sig &t f6ér de olika ldnderna och darfor
refereras i vissa fall en stérre mdngd dokument och strategier. Av samma skdl har
det i ndgra fall varit nddvandigt att ocksd referera till utredningar och forskning om
landernas kulturpolitik. Fokus ligger pd den statliga kulturpolitiken men savdl
regionala som kommunala perspektiv integreras i redogorelsen.

Kulturens aktuella samhadalisroll i dansk kulturpolitik

| Danmark saknas ett samlat kulturpolitiskt dokument som beskriver
kulturpolitikens aktuella mal och motiv. Det senaste dokumentet som kan liknas vid
ett sddant ar strategin Kultur for alle - kultur i hele landet fradn 2009
(Kulturministeriet, 2009). Detta dokument utgor dock inte en presentation av en
samlad kulturpolitik utan kan snarare beskrivas som ett 6versiktligt
visionsdokument med fokus pd allas deltagande i kulturlivet. | Kultur for alle
podngteras sarskilt kulturens roll som sammanhdéllande kraft och dess betydelse
for att ge befolkningen gemensamma referensramar. Tvd av de senaste
dokumenten med baring pd frdgan om kulturens roll i samhdllsutvecklingen ar
annars 2023 ars kulturpolitiska redogérelse fran Kulturministeriet och den
nuvarande regeringens programférklaring frdn aret innan (Kulturministeriet, 2023;
Statsministeriet, 2022). | dessa dokument betonas aterigen kulturens roll fér den
nationella och sociala sammanhdliningen, dess betydelse fér den danska
identiteten och den vdrderingsmdssiga gemenskapen. Vidare pekas kulturens
ekonomiska betydelse ut och att kultur ar en god affar (god forettning) for
Danmark, inte minst genom att den fungerar som katalysator for
besdksndringarna. Aven kulturens roll fér folkhdlsan betonas tydligt
(Kulturministeriet, 2023; Statsministeriet, 2022).

| programfoérklaringen som regeringen enats om tillsammans med sina
samarbetspartier identifieras ocksd en framtida viljeriktning dar konstens och
kulturens roll for samhdallsutvecklingen ska utvecklas ytterligare genom att

[n]edseette et rad, der kan afdaekke og diskutere, hvordan kunst og kultur kan

bidrage til at lese tidens store kriser, herunder klimakrisen, naturkrisen,
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velfeerdskrisen og trivselskrisen. (Statsministeriet, 2022, s. 51.)

| programférklaringen understryks ocksd behovet av att formulera en samlad
kulturpolitik, vilket @r ndgot som hitintills har saknats i en dansk kontext
(Statsministeriet, 2022, s. 51).

| den danska kulturpolitiken har idén om konstens och kulturens autonomi och frihet
varit ett centralt ideal som utvecklats 6ver tid (se Bache, 2021). Detta gdller dven
mdalsattningen att sd I&dngt som maijligt skapa férutsattningar fér allas deltagande.
Ser vi till de aktuella kulturpolitiska dokumenten och skrivningarna ar
resonemangen om relationen mellan de olika idealen och malsdttningarna f&. Nar
det gdller mélet om allas majlighet till deltagande ges i huvudsak uttryck fér
perspektivet att kulturens roll i olika delar av samhdallsutvecklingen ocksd kan gynna
deltagandet, exempelvis genom att kulturen blir mer ndrvarande inom olika
samhallsomrdden och sektorer. N&r det gdller relationen mellan kulturens roll fér
samhdllsutvecklingen och idealet om konstndrlig frihet diskuteras inte detta pé
ndgot tydligt satt i de aktuella kulturpolitiska dokumenten.!™

Det gar ddremot att hitta politiska resonemang om balansen mellan kulturens
férvantade samhdallsnytta och varnandet av kulturlivets oberoende om man gér
tillbaka i tiden. | Kulturministeriets redogérelse fér samverkan mellan kulturlivet och

naringslivet frdn 2000 skrivs exempelvis att

[r]ledegerelsen sldr fast, at tilstedeveerelsen af en fri og uafhaengig kunst er helt
afgerende for samfundet. Derfor skal et taettere samspil mellem kultur- og
erhvervspolitikken pG ingen made fare til, at den offentlige statte til den frie kunst
mindskes. Eller fore til at kommercialisere kunstens frie rum. Et taettere samspil
mellem kultur og erhverv vil aldrig fungere som et alternativ til den frie kunst.
(Kulturministeriet, 2000, s. 8, se ocksd s. 19.)

Aven i Danmarks strategi for internationellt kulturutbyte som gallde 2017-2020
diskuteras kulturens roll och betydelse for samhallsutvecklingen i relation till
konstens och kulturens autonomi. Inledningsvis motiveras kulturutbytet i stor
utstrdckning utifr@n dess nytta fér marknadsféringen av Danmark som
kulturnation, turistmal och exportland. Strategin pekar ocksé pd behovet av att de
satsningar och projekt som genomférs inom kulturutbytet mellan danska regioner
och kommuner och andra delar av vdarlden byggs kring en gemensam berdttelse om
Danmark och de vdrden som landet representerar, exempelvis demokrati,
yttrandefrihet, tillitskultur, kreativitet och konstndarlig frihet. De ldnder som
prioriteras i utbytet har ocksd delvis valts ut utifrdn deras intresse som
exportmarknader (Kulturministeriet, 2017). Samtidigt pekar strategin pa
betydelsen av att konstens egenvarde utgér utgdngspunkt for kulturutbytet och
att man vill

1. Forslaget om att tillsdtta ett rdd som kan utréna hur konsten och kulturen kan bidra till att 16sa samtidens stora
kriser ledde dock till diskussion och debatt om regeringens syn pd att anvdénda kulturen fér politiska syften (se
t.ex. Danmarks Radio, 2023; Weitze, 2023)
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bidrage aktivt til at udbrede forteellingerne om Danmark i respekt for
armslaengdeprincippet og kunstnernes ret til frit at udtrykke sig igennem deres
veaerker. Kunsten har i kraft af sit frie udtryk en selvstaendig betydning, som ikke
lader sig diktere. Kultur- og kunstprojekter saettes derfor ikke i verden for at

fremme en bestemt opfattelse af Danmark udadtil. (Kulturministeriet, 2077, s. 6.)

Har kan den tvetydighet identifieras som ar pdtagligt nérvarande dven i dvriga
nordiska landers kulturpolitiska dokument, dar vikten av konstens och kulturens
egenvdrde och autonomi hdvdas samtidigt som konsten férvdntas skapa nytta
inom andra politikomrdden. Denna tvetydighet eller dubbelhet dr ndgot som
pdpekats ocksd i forskningen om kulturpolitik (se t.ex. Johannisson, 2006, s. 88).

Kulturens aktuella samhadallsroll i finsk kulturpolitik

| Finland har Kulturministeriet dver tid tagit fram tva kulturpolitiska strategier, vilka
dock inte har status som regeringsdokument. Den forsta strategin publicerades
2009 och var tankt att stréacka sig fram till 2020, och den andra togs fram 2017 och
avser perioden fram till 2025 (Ministry of Education, 2009; Ministry of Education
and Culture, 2017). Bada strategierna har karaktdren av éversiktliga
programfoérklaringar dar ocksd konstens och kulturens roll i samhéllsutvecklingen
pekas ut pd dvergripande nivd. Nar det gdller dessa fragor ar skillnaderna smé
mellan de bd&da strategierna. | bdda strategierna aterfinns ett fokus pd kulturens
roll for den ekonomiska och sociala utvecklingen och fér mdnniskors hélsa och
vdlbefinnande. | den senare strategin dr dock resonemangen mer utvecklade och
det tydliggdrs i stérre utstrdckning vilken typ av pdverkan som férvantas och som
ska foljas upp.

| den aktuella strategin (Ministry of Education and Culture, 2017) slds fast att
kulturen har en mangd positiva effekter inom olika samhallsomré&den och fér
individers valbefinnande:

Culture is relevant to our lives and the functioning of society at large in many ways.
There is a large amount of research-based information on the educational, social
and economic roles of culture and its sectors. (Ministry of Education and Culture,
2017, 5. 17.)

|u

visionen" fér Finlands kulturliv 2025 skrivs ocksd att "[arts] and culture [shall]
have a wide impact on daily life, society at large and the economy” (Ministry of
Education and Culture, 2017, s. 32). | strategin beskrivs sedan de 6kade
forvantningarna pd kultursektorn att bidra till héllbar utveckling inom olika
omrdden och aven hur kulturpolitikens effekter ska bedémas inom olika omraden. |
termer av samhadllelig pdverkan lyfts har kulturens inverkan pé& Finlands
exportinkomster, sektorns bidrag till BNP, till Finlands internationella
konkurrenskraft, p&d mdnniskors halsa och vélbefinnande och pd utbildnings- och
bildningsnivdn i samhdéllet (Ministry of Education and Culture, 2017, s. 37).
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| statsbudgeten fér 2023 betonas specifika kulturinstitutioners uppdrag att bidra

|"

till ett antal "samhadlleliga effektmal” som rér den demokratiska, jdmlika och
hallbara samhéllsutvecklingen (Finansministeriet, 2023, anslag 80). |
regeringsprogrammet frédn 2023 betonas ocksd kulturens betydelse fér den
overgripande sdkerheten och den nationella samhérigheten, men ocksd dess
betydelse for att stdrka valfarden och den héllbara utvecklingen. |
regeringsprogrammet podngteras sdrskilt ambitionen att starka samarbetet
mellan kulturpolitiken och social- och hdlsov@rdspolitiken med mdlet att "i stérre
utstrdckning utnyttja konst och kultur samt motion inom den férebyggande social-

och halsovarden"” (Statsrddet, 2023, s. 98; se ocksd Jakonen & Renko, 2023).

Nar det gdller relationen till mélsattningar som rér konstens och kulturens
oberoende och allas mgjligheter till deltagande i kultursektorn, skrivs dessa
malsattningar fram mycket tydligt i de centrala kulturpolitiska dokumenten. De
sdtts dock inte i ndgon specifik relation till varandra eller till kulturens roll i
samhdllsutvecklingen utan formuleras i huvudsak oberoende av varandra.

En liknande syn pd kulturens roll fér samhdllsutvecklingen &terfinns i den
kommunala kulturpolitiken i Finland. Detta sammanfattas bdde p& 6vergripande
nivé och i relation till specifika kommuner (Hirvi-1jds et al., 2020). | rapporten av
Hirvi-ljas et al. (2020) pekas pé& att den kommunala kulturpolitiken i Finland
integrerat olika typer av sociala och ekonomiska aspekter i sin syn p& konstens och
kulturens roll fér den lokala utvecklingen. Bland annat pekas pd kulturens roll for
staders attraktivitet, konkurrenskraft och naringsliv liksom dess roll for mdnniskors
hdalsa och valbefinnande och dven fér det sociala utvecklingsarbetet (Hirvi-ljas et
al., 2020).

Kulturens aktuella samhadllsroll i islandsk kulturpolitik

Island tog fram sin férsta, och nu gdllande, kulturpolitiska policy 2013 (Ministry of
Education, Science and Culture, 2013). Policyn ar oversiktligt formulerad och
utgdngspunkten ar att den ska fungera som ett vdagledande styrdokument pd
kulturomradet fér sdval regering som lagstiftande férsamling och som ett stéd i
planeringen av mer konkreta kulturpolitiska insatser. Policyn som helhet pekar
sammanfattningsvis pd kulturens samhadallsroll inom négra olika omraden:

. kulturens betydelse fér sammanhdliningen och den nationella identiteten
. kulturens betydelse for den ekonomiska utvecklingen och turismen

. kulturens betydelse for demokrati, tolerans och rattvisa

. kulturens betydelse fér manniskors livskvalitet och vélbefinnande.[?]

2. Se ocksd den nuvarande regeringens regeringsplattform, vilken ger uttryck fér en liknande syn, sdrskilt i relation
till kulturlivets betydelse for Islands attraktivitet och beséksnaringar (Government of Iceland, 2022).
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| policyns introduktionsdel formuleras kulturens samhdllsroll som att

[a] varied cultural life also contributes to general well-being in society and
promotes equality. Participating in cultural activities is conducive to a full life and
stimulates positive interaction between different social groups and generations.
Cultural activities are also a key factor in the development of tourism. (Ministry of
Education, Science and Culture, 2013, s. 1.)

| policyn betonas sdrskilt kulturarvets betydelse fér den isldndska identiteten och
som en sammanhdllande kraft. Aven det isldndska sprdket lyfts fram i relation till
den nationella identiteten. Ndar det gdller olika grupper beskrivs kulturens roll som
sarskilt betydelsefull for barn och ungdomars uppfostran genom att

[aJccess to culture makes them [barn och ungdomar] more broad-minded and
tolerant and cultural participation enhances their sense of democracy, justice and
historical context. This makes them more likely as citizens to adopt a mature and
skilful approach to participation in society. (Ministry of Education, Science and
Culture, 2013, s. 6.)

Har framtrader med andra ord synen pd konstens och kulturens betydelse fér det
demokratiska och civiliserade samhallet. Nar det gdller andra kulturpolitiska
mdalsattningar ar breddat deltagande en viktig aspekt i den isldndska
kulturpolitiska policyn, och det pdpekas att de stora kulturinstitutionerna har ett
sarskilt ansvar fér att bredda publikunderlaget. Aven betydelsen av den
konstnarliga friheten lyfts fram, och vikten av att politik och myndigheter héller

arml@ngds avstdnd till det konstndrliga arbetet:

Freedom of expression is a basic condition of cultural life, and the government has
an obligation to safeguard that freedom by every means available. Public
authorities must not attempt to influence creative activity or the content of the
arts or other parts of cultural life. (Ministry of Education, Science and Culture,
2013, 5. 71.)

Nar det galler hur konstens och kulturens samhallsroll diskuteras i relation till
fragor om konstnérlig frihet finns formuleringar som pekar i olika riktningar. A ena
sidan podngteras att ndr det gdller internationellt kulturutbyte som bedéms vara
till nytta for landets internationella relationer, mdste framjande av islandsk kultur
utomlands ske p& konstens egna villkor. A andra sidan skriver man att

[t]he government'’s support for cultural and artistic life must be in harmony with
contemporary trends with due regard to diversity, continuity, and the language,
heritage and history of Iceland. (Ministry of Education, Science and Culture, 2013, s.
5)

Regeringen pdpekar ocksd att den & ena sidan erkdnner de offentliga
kulturinstitutionernas sjdlvstandighet men att de & andra sidan férvéntar sig att
chefer och anstdllda pd dessa institutioner "maintain a high degree of

professionalism". (Ministry of Education, Science and Culture, 2013, s. 3).

30



Kulturens aktuella samhadalisroll i norsk kulturpolitik

Kulturpolitiken i Norge ar etablerad i ett antal s& kallade meldingar. Meldingarna ar
inriktningsdokument frdn Norges regering som presenteras for Stortinget och som
ar tankta att ligga till grund fér framtida dtgarder. Den senaste meldingen som tar
ett helhetsgrepp pd kulturpolitiken ar Meld. St. 8 (2018-2019) Kulturens kraft —
kulturpolitikk for framtida. Dokumentet grundar sig i stor utstrackning pd den
kulturutredning som presenterades 2014 (NOU 2013:4).[3

| Kulturens kraft finns ett specifikt kapitel som behandlar konstens och kulturens
roll i samhadllet. Har beskrivs att konsten och kulturen har en central roll i det

moderna samhdallet och att kulturpolitiken har

innverknad pG mange andre politikkomrdde og kan gi viktige bidrag til mdloppnding
i bdde neeringspolitikk, utdanningspolitikk, velferdspolitikk, klimapolitikk,
integreringspolitikk, utanrikspolitikk, forsvarspolitikk, folkehelsepolitikk og
ferebygging av kriminalitet. Kulturen medverkar till & fremje leering, kreativitet og
skaparkraft i omstillinga av norsk ekonomi og naerings- og arbeidsliv. Slik kan
kulturpolitikken gi positive bidrag i omstillinga av Norge. (Meld. St 8 2018, s. 17-18.)

Det dr inte tydligt i meldingen hur kulturpolitiken och konsten och kulturen bidrar
till mé&l inom alla dessa omraden, men det som meldingen framhaver ar konstens
och kulturens méjligheter att sédtta dagordningen for vilka samhallsfrdgor som
diskuteras, synliggéra dessa och pd sd satt bidra till en positiv samhdallsférandring.
Som exempel tas att konstndrer genom sitt samhallsengagemang i Norge
synliggjort alltifrdn situationen i Mellan&stern, bidéden, nedsmutsningen av haven
och klimatférdandringarna, sociala ordttvisor och de negativa konsekvenserna av
oljeutvinningen. Som ett konkret exempel tas ocksd det norska kulturrddets
drskonferens 2018 som hade temat Kunst og kultur i miliékrisens tid. P&
konferensen behandlades konstens och kulturens roll, méjligheter och ansvar i
relation till klimatférdndringarna och miljoférstéringen (Meld. St. 8, 2018, s. 15; se
ocksd Meld. St. 22, 2023, s. 39).

Ett mycket viktigt tema i Kulturens kraft dr konstens och kulturens betydelse for
byggandet av det demokratiska och civiliserade samhallet. | dessa delar betonas
konstens och kulturens roll fér manniskors bildning och att

[kJunnskap om kunst og kultur kan laere oss G sjG at ytringar kan vere forskjellige,
bdde ndr det gjeld form og innhald, og at den enkelte kan oppfatte og tolke
ytringar ulikt. Slik kan kulturlivet medverke til & byggje menneske som er trygge og
opplever meistring, gjennom & ytre seg og delta aktivt i samfunnet. (Meld. St 8
2018, s. 79.)

Enligt regeringen kan konsten och kulturen med andra ord bidra till att trdna ossii

3. Ytterligare tvé meldingar &r relevanta att némna i det norska kulturpolitiska sammanhanget. Dels meldingen
Oppleve, skape, dele (Meld. St. 18, 2021) med fokus p& barn och unga, dels meldingen Kunstnarkér (Meld. St. 22,
2023) med fokus p& konstnérspolitik.

31



demokrati genom att stdlla oss infér olika perspektiv och dsikter. Kulturen kan
ocksd bidra till gemenskap och inkludering genom att samla mé&nniskor med olika
social och kulturell bakgrund, vilket framijar tillit, tolerans och respekt mellan
enskilda och mellan grupper av mdnniskor. P& detta satt fungerar kulturen som en
civiliserande kraft och kan motverka splittring och framvéaxten av extrema dsikter.
Samtidigt lyfter regeringen konstens och kulturens roll ocksd fér minoriteters
kollektiva identitetsbyggande. Utdver detta framhdver meldingen konstens och
kulturens ekonomiska betydelse genom framfor allt de kulturella och kreativa
branscherna, samt att konsten och kulturen har en viktig funktion i det
internationella samarbetet och alliansbyggandet (Meld. St 8 2018).

Ndr konstens och kulturens samhallsroll beskrivs i den norska kulturpolitiken
pdpekas samtidigt behovet av att hdvda konstens och kulturens egenvarde och
autonomi. P& samma sdtt betonas att konstens och kulturens vdrde fér manniskor
kan vara mycket olika och handla om alltifrdn underhdlining till reflektion, identitet,
engagemang, insikter och ldrande. | de norska kulturpolitiska mdalen som helhet ar
ocksd ett fritt och sjalvstandigt kulturliv ett av de dvergripande malen. Andra
handlar om att kulturlivet ska vara tillgangligt, hogkvalitativt, upplevas som
relevant och representativt, frémja bildning och reflektion och prdaglas av férmdaga
till férnyelse och internationellt genomslag. Kulturpolitiken ska ocksd starka det
norska spréket och de nationella minoritetssprdken (Meld. St 8 2018, s. 37-42).

Ndar det gdller relationen mellan de olika mdalsdttningarna berérs dessa pd
dvergripande nivd, men kopplingen till kulturens roll i samhallsutvecklingen ar
forhallandevis vag. | Kulturens kraft konstateras att idealet om konstnarlig frihet,
armléngds avstdnd och kulturlivets oberoende pd olika sdtt behéver balanseras
mot mdlet om allas majlighet att delta i kulturlivet. | meldingen pekas ocksa pé
behovet av en I6pande diskussion om spdnningsforhdllandet mellan konstnarlig
frihet och andra legitima kulturpolitiska mal (Meld. St 8 2018, s. 38).

Norge har som enda nordiska land, en kulturlag som antogs férsta gédngen 2007.
Lagen ar fér ndrvarande under revidering och regeringen féreslog under véaren 2023
ett tilldgg som gér gdllande att principen om armldngds avstdnd ska respekteras
och att "konkrete beslutninger i hovedsak skal fattes pd bakgrunn av kunstnerisk
eller kulturfaglig skjgnn" (Kultur- og likestillingsdepartement, 2023; LOV-2007-06-
29-89).

Kulturens aktuella samhadallsroll i svensk kulturpolitik

Den senaste svenska kulturpolitiska propositionen Tid fér kultur ar frén 2009
(Proposition 2009/10:3). | detta dokument formuleras méalen fér den svenska
kulturpolitiken som handlar om att konsten och kulturen ska vara en obunden kraft,
att alla ska ha majlighet att delta i kulturlivet och att "kreativitet, mangfald och
konstnarlig utveckling ska pragla samhallets utveckling” (Proposition 2009/10:3, s.
26).

Propositionen foregicks av en utredning som féreslog att kulturpolitiken skulle
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fornyas genom att utvecklas till en form av "aspektpolitik” (SOU 2009:16, s.97). Idén
med aspektpolitiken var att "framhdva betydelsen av att kulturell kompetens och
kreativitet anvands for att frdmja en socialt, miljomdssigt och ndringslivsmassigt
hdllbar utveckling” (SOU 2009:16, s. 98). | utredningen konkretiseras detta i relation
till utbildningspolitiken, naringspolitiken, tillvaxtpolitiken, hdlsopolitiken och
miljépolitiken. Inom dessa politikomraden féreslds kulturpolitiken f& en tydligare roll
for politikomrddenas maluppfyllelse. | relation till miljépolitiken dterfinns dven
forslag pd att konsten och kulturen genom sitt innehdll ska kunna péverka
manniskors attityder i miljgfrdgor (SOU 2009:16, s. 219).

Genomslaget fér den sd kallade aspektpolitiken i propositionen Tid f&r kultur blev

emellertid begrdansat. Istdllet skriver regeringen att

[uJtgangspunkten fér kulturpolitiken dr kulturens egenvérde och roll i samhdllet.
Vérdet av en rik och mdngsidig kultur som ges utrymme att utvecklas och som dr
tillgdnglig fér alla dér i sig en fullt tillrdcklig anledning fér statens engagemang.
Kulturpolitikens legitimitet behdver inte sékas i de eventuella effekter den far i
férhdallande till andra politiska mdlsédttningar. (Proposition 2009/10:3, s. 17.)

Formuleringen innebdr ett stdllningstagande mot att kulturen ska avkrdvas
sarskilda samhdllseffekter. Kulturens egenvdrde ska vara gott nog. Men propositio-
nen dr inte entydig i denna fradga. Kulturen beskrivs samtidigt f& en allt viktigare roll
i samhallsutvecklingen och dess framtida betydelse fér ndringspolitiken,
miljdpolitiken och folkhdlsan framhdavs exempelvis pa féljande satt:

En handlingsplan fé6r gemensamma initiativ pa det kultur- och ndringspolitiska
omrddet beslutas av regeringen i september 2009. Insatser gérs fér att ytterligare
utveckla samverkan mellan miljé- och kulturpolitiken i strdvan mot en Iangsiktigt
hdllbar samhdllsutveckling. En sdrskild satsning har inletts fér att uppmdrksamma
kulturens betydelse ur hdlsosynpunkt. Dessa initiativ kommer att utvecklas vidare.
(Proposition 2009/10:3, s. 18-19.)

Aven den svenska nu gdllande kulturpolitiska propositionen balanserar dérmed
mellan ambitionen att kulturen ska spela en viktig roll i samhdallsutvecklingen och
att samtidigt beakta "kulturens egenvdrde och den konstndrliga integriteten”
(Proposition 2009/10:3, s. 26). Denna balansgdng blir tydlig ocksd i relation till olika
sd@ kallade horisontella mal som under drens lopp integrerats i den svenska
kulturpolitiken. Bidragsgivande myndigheter pa kulturomrédet har exempelvis fatt i
uppdrag att bidra till mélen inom Agenda 2030 och till arbetet fér olika gruppers
rattigheter (Myndigheten fér kulturanalys, 2021). Liknande uppdrag har getts p&
temat kultur och hdlsa (Kulturdepartementet, 2017). Med betydelse fér den
regionala nivén finns ocksd den nationella strategin fér hdllbar regional utveckling,
dar kulturens roll fér denna utveckling lyfts upp som ett tema (Skr. 2020/21:133).
Ytterligare ett omrdde dar konsten och kulturens samhadllsroll lyfts fram i Sverige ar

inom politiken for gestaltad livsmiljé dar

33



form och design ska bidra till ett hdllbart, jGdmlikt och mindre segregerat samhdlle
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljer, dér alla ges goda férutsdttningar att
pdverka utvecklingen av den gemensamma milién. (Prop. 2017/18:110, s. 19.)

Denna del knyter an till kulturens kraft fér medborgardialog, demokrati och
inflytande, och till arbetet for att motverka exkludering och segregation. Men det

satts ocksd i relation till frdgor om konstens egenvarde:

Fér att de vérden som arkitektur, form och design kan bidra med ska férverkligas &r
det dock viktigt att ocksG se dessa konstformers sjdlvklara egenvérde. (Prop.
2017/18:110, s. 20.)

Liknande perspektiv pd kulturens samhadllsroll férs fram i den kommunala och den
regionala kulturpolitiken i Sverige. | en utredning av Myndigheten f6r kulturanalys
(2021) framkom att sdrskilt regioner ser kulturpolitiken och konsten och kulturen
som delvis verktyg for att nd mdlsdttningar inom olika politikomrdden. Sarskilt
framtradande pd dessa nivder ar kulturens betydelse fér hdlsa, tillvéxt och hallbar
utveckling (se Myndigheten for kulturanalys, 2021).

Kulturens samhallsroll i de sjélvstyrande omradena

P& Aland finns sedan 2013 en kulturpolitisk strategi. Alands landskapsregering
arbetar ocksd under 2023 med att ta fram ett nytt kulturpolitiskt styrdokument
som &r tankt att strécka sig fram till 2030 (Alands landskapsregering, 2013, 2023). |
bd&de den tidigare strategin och i den som &r under beredning s& ses konst och
kultur som viktigt fér olika delar av samhdllets utveckling. Bland annat pekas pé
konstens och kulturens betydelse fér demokratiutvecklingen, i arbetet fér hdllbar
utveckling, den fysiska planeringen, folkhdlsan och i integrations- och
utbildningspolitiken. | bada strategierna ses ocksd kulturen som en central del av
tillvaxt- och ndringslivspolitiken. | férslaget till ny kulturpolitisk strategi formuleras
det som att

[e]tt aktivt konst- och kulturliv &r en viktig tillvdxtfaktor fér ett néringsliv som vill
attrahera kreativa och kompetenta mdénniskor som kan bidra till ett vdlmdende
samhdille och social hallbarhet. (/Z\’/ands landskapsregering, 2023, s. 4.)

Centralt i de dlandska strategierna ar ocksd kulturens betydelse som socialt
sammanhdllande kraft och fér den nationella identiteten och gemenskapen. | ljuset
av detta ar ocksd allas ratt till kultur och méjlighet att delta i kulturlivet den kanske
mest framtréddande ambitionen i de &landska strategidokumenten. Men ocksd
frdgan om konstens och kulturens autonomi podngteras, dock utan att séttas i
tydlig relation till frdgan om kulturens samhdllsroll:

Konsten och kulturen ska vara fri. Kultur fér kulturens egen skull, det vill séga
kulturens egenvdrde, kan inte nog framhdllas och kulturens oberoende ska sékras
genomgdende vid beslutfattande genom att beakta armlidngdsprincipen. (Alands
landskapsregering, 2023, s. 6.)
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Nar det gdller kulturens samhadllsroll pd Faréarna och Grénland har det inom ramen
for denna kunskapséversikt varit svarare att identifiera ndgra kulturpolitiska
dokument som pd ett tydligt satt behandlar kunskapsdversiktens frédgestallningar.
Tillgadngliga skrivningar pekar dock pé vikten av att varda det nationella kulturarvet
och kulturens betydelse fér den nationella gemenskapen (Kulturanalys Norden,
2023; se ocksd Duelund, 2003). Det finns ocksa exempel pd kommunala
kulturpolitiska strategier eller undersékningar av sddana som pekar pd att kulturen
dven i dessa nationer ses som viktiga fér den sociala sammanhdéliningen, den
gemensamma identiteten, fér mé&nniskors valmdéende och som betonar konstens
och kulturens koppling till ekonomisk utveckling (se t.ex. Sermersooq ug;
Magnusdéttir Olsen & Neshamar Olsen, 2022).

Den internationella kontexten

De nordiska ldndernas kulturpolitik i stort, och hur man 6ver tid har férhdllit sig till
konstens och kulturens roll i samhallsutvecklingen, ar ocksé kopplat till hur dessa
fragor diskuterats pd internationell nivd. Inte minst har flera multilaterala och
overstatliga organisationer visat sig ha en normbildande funktion ndr det gdller hur
de nordiska ldnderna knyter kulturpolitiken till andra politiska sakomrdden och
samhdllets utveckling i stort. Tanken om allas ratt att ta del av konst och kultur ar
exempelvis ndgot som uttrycks redan i Férenta Nationernas allméanna deklaration
om de mdnskliga rattigheterna (Férenta Nationerna, 1948).

Nar kulturpolitiken i de nordiska Idnderna under 1960-talet och 1970-talet
utvecklades i riktning mot frdgor som social jdmlikhet och férdjupad demokrati
hade detta i sin tur delar av sitt ursprung i UNESCOs policyutvecklingsarbete dar
aspekter pd delaktighet och social utveckling diskuterades (se Clavier & Kaupinnen,
2018; UNESCO, 1969; Vestheim, 2018). Vestheim (2018) kopplar ocksd utvecklingen
mot ekonomisk instrumentalisering av kulturpolitiken under 1980-talet till
Europarddets allt aktivare arbete med att utveckla metoder fér utvdrdering och
kvantifiering av kulturpolitikens effekter.

Idag ar ett antal dverstatliga och multilaterala organ av betydelse nar det galler
hur synen pd konstens och kulturens samhdllsroll har utvecklats. Férutom UNESCO
gdller det framfoér allt OECD, EU och WHO. Dessa tar fram kunskapséversikter,
men ocksd policy- och strategidokument pd kulturomradet dér konstens och
kulturens betydelse pd olika samhdallsomréden betonas. Detta gdller framfér allt
omrddena folkhdlsa, demokratiutveckling, ekonomisk utveckling och héllbar
utveckling utifrdn Agenda 2030. En viktig del i detta arbete &r att Iamna
rekormmendationer fér hur ldnder kan utveckla kulturpolitiken mot att i stérre
utstrackning bidra till mél inom andra samhéllsomraden (se t.ex. European
Commission, 2022a, 2022b; 2023; Fancourt & Finn, 2019; OECD, 2019, 2021;
UNESCO, 2018, 2022; WHO, 2019; Zbranca et al., 2022). | dessa dokument &terfinns
aven diskussioner om konstens och kulturens férmdga att férandra manniskors
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attityder i olika sakfrdgor (se t.ex. UNESCO, 2022, s. 25, 257). Det finns ocksd
aktuella exempel pd forskning som pekar pd dessa multilaterala organisationers
genomslag i bland annat de nordiska ldndernas kulturpolitik (Dow et al., 2023).

Aktiv eller passiv instrumentalisering

Nér de nordiska lénderna formulerar sig kring konstens och kulturens roll och
samhdllsnytta ar det viktigt att betona att det finns variationer och nyanser i hur
detta uttrycks. Ibland uttrycks mer explicita férvantningar pd nytta och pdaverkan,
ibland handlar det om generella pdstdenden om denna nytta och paverkan.
Forskningen om kulturpolitik har ldnge diskuterat olika typer av instrumentalisering
i de nordiska landerna, men ocksad i ett bredare internationellt sasmmanhang. Nagra
av de begrepp som anvands dr hdrd kontra mjuk instrumentalisering,
hyperinstrumentalisering samt defensiv och positivinstrumentalisering (se t.ex.
Belfiore, 2012; Hadley & Gray, 2017; Rayseng, 2016).

Dessa begrepp anvdands for att visa att politiska perspektiv pd konstens och
kulturens samhadllsnytta och pédverkan rymmer en méngd nyanser. De olika
perspektiven kan handla om alltifrdn att konsten och kulturen ges specifika
uppdrag att generera effekter till att politiken i mer allmd@nna ordalag talar om
konsten och kulturen som en betydelsefull del av samhdllets hela utveckling.
Kulturanalys Norden har i detta sammanhang skrivit om aktiv kontra passiv
instrumentalisering som ett sdtt att skilja allm@nna utsagor om kulturens varden
fradn mer konkreta ansprdk och férvantningar pd nytta och pdverkan inom olika
samhadallsomrdden (Kulturanalys Norden, 2022b). Utifrdn redogérelsen ovan ger
samtliga nordiska l&dnder uttryck fér s@vél en passiv som en mer aktiv
instrumentalisering. Skillnaderna ar framfor allt mellan olika dokument och i viss
mdan mellan olika politiska nivder. Gemensamt &r dock en mycket stark tro p&
konstens och kulturens nytta och positiva pdverkan pa olika delar av samhallets

utveckling.

Sammanfattning

. Det politiska perspektivet att konsten och kulturen har en funktion att fylla i
samhdllets utveckling har en |&ng tradition i de nordiska ldnderna och gér

dtminstone tillbaka till formeringen av dagens moderna nationalstater.

«  Over tid har konsten och kulturen tillskrivits olika roller i samhaéillsutvecklingen
i de nordiska landerna. Centralt har éver tid varit konstens och kulturens
betydelse for den nationella gemenskapen, samhéllets demokratiska
utveckling, social rattvisa, ekonomisk utveckling, mdnniskors hdlsa och

hallbar utveckling ur olika dimensioner.
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Konstens och kulturens samtida samhdllsroll ar heterogen i meningen att
konsten och kulturen betraktas som en allsidig fradmjare av olika aspekter pd
samhdllets utveckling.

Synen pd konstens och kulturens samhadllsroll i de nordiska l&énderna ar
kopplad till en internationell kontext dar olika multilaterala och éverstatliga
organisationer bidragit till normbildningen vad gdller konstens och kulturens

samhadllsroll.
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Kulturens nytta och paverkan

| det har kapitlet redogors for forskning om konstens och kulturens nytta och
pdverkan pd individ- och samhdallsnivd. Kapitlet inleds med en kort diskussion om
centrala begrepp som anvdands ndr kulturens nytta och pdverkan beskrivs. Sedan
redogérs for de tre omrdden dar forskningen sarskilt nédrmat sig frdgan om
kulturens nytta och pdverkan. Dessa omrdden som i flera fall éverlappar varandra
ar 1) konstens och kulturens ekonomiska betydelse, 2) konstens och kulturens
betydelse for demokrati och hdllbar utveckling och 3) konstens och kulturens

betydelse fér manniskors hdlsa och valmaende.

Centrala begrepp och tematiska kategoriseringar

Forskningen anvdnder sig av en rad olika begrepp ndr den teoretiskt och empiriskt
ndrmar sig frdgan om konstens och kulturens nytta och pdverkan inom olika
samhdllsomrdden. Exempel p& sddana begrepp, féorutom nytta och paverkan, ar
vdrde, effekter och resultat. Huruvida begreppen anvdnds i syfte att beskriva olika
saker &@r mer oklart och ofta anvdnds de omvéxlande for att beskriva liknande
processer. Varde (engelskans 'value') har i litteraturen i viss mdan karaktdren av
paraplybegrepp nar konstens och kulturens betydelse for individer och samhdalle
diskuteras. Varde kan ses som ett ndgot mjukare och mer méngbottnat begrepp
jamfort med exempelvis effektbegreppet. Ofta sker dock glidningar i
begreppsanvdndningen dar varde 6vergdr i effekt, pdverkan eller nytta. Detta beror
pd att det i slutdnden &r just paverkan, nytta, effekter eller resultat som ar i fokus

for mycket av forskningen som legat till grund fér denna kunskapsoversikt.

Centralt i detta kapitel ar, utifr@n rapportens syfte, konstens och kulturens nytta
for, eller pdverkan p4, individer och samhdlle. Det &r ocksd& sddana aspekter som i
stor utstrdckning lyfts i de nordiska ldndernas kulturpolitik och som redogjorts for i
det féregdende kapitlet. De 6vriga begreppen anvdnds dock i redogdrelsen nedan
ndr de bdst beskriver vad det dr som avses i det specifika sammanhanget.

| nedanstdende redogdrelse kommer vi att fokusera pd tre teman varinom
forskningen ndrmat sig frdgan om konstens och kulturens nytta och pdverkan. Det
forsta ar konstens och kulturens betydelse for den ekonomiska utvecklingen. Har
inkluderas inte bara forskning om konstens och kulturens direkta p&verkan p& den
ekonomiska utvecklingen utan ocksd studier som berér konstens och kulturens
betydelse for platsers attraktivitet och utveckling i bredare bemdarkelse (se t.ex.
Sacco, 2011).

Det andra temat handlar om konstens och kulturens betydelse foér den
demokratiska och héllbara utvecklingen. Detta ar ett brett tema som exempelvis
inkluderar aspekter pd konstens och kulturens betydelse fér den generella sociala
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utvecklingen, den sociala sammanhallningen och miljén. Det inkluderar ocksd
aspekter som konstens och kulturens betydelse i konfliktsituationer och for
manniskors demokratiska deltagande (se t.ex. Crossick & Kaszynska, 2016).

Det tredje temat handlar om konstens och kulturens betydelse fér hdlsa. Detta ar
ett exempel pd ett mer avgrénsat tema som samtidigt ar ett omrdde som
forskningen dgnat mycket stor uppmdarksamhet (se t.ex. Fancourt & Finn, 2019).

| redogdrelsen for dessa tre teman ligger fokus p& hur forskningen beskriver
konstens och kulturens nytta och pdverkan pé individ- och samhallsnivd. Ofta
beskrivs paverkan pd individen som den centrala byggstenen i konstens och
kulturens majlighet att ha bredare samhallseffekter (se t.ex. Brown & Novak-
Leonard, 2013; Crossick & Kaszynska, 2016). Redogdrelsen for forskningen inom de
olika temana foljer ett tredelat uppldgg. Férst sammanfattas hur temat belysts i
forskningen (vad studeras och hur). Sedan redogérs (pd ett sammanfattande vis)
for forskning som pekar pd konstens och kulturens nytta och positiva pdverkan
inom temat. P& detta féljer ett avsnitt som redogér fér den forskning som
problematiserar och kritiserar dessa slutsatser utifrén olika perspektiv. Avsnitten
utgdr ifrén det internationella forskningsldget men genomgdende inkluderas
studier utifrdn nordiska férhdallanden.

Ndar det galler forskningen som ur olika perspektiv problematiserar konstens och
kulturens nytta och positiva pdverkan ar denna relativt omfattande. Det ar
samtidigt viktigt att ha i &tanke att kritik och problematisering &r en del av alla
forskningsomrdden och att kritik inte dr ndgot som specifikt géller studier om
konstens och kulturens nytta. | denna kunskapsdversikt sammanfattas kritiken pd
ett generellt plan. Det kan dock finnas ganska betydande skillnader mellan studier
ndr det gdller vilken kritik som ar relevant och inte. Nar det gdller den kritik och
problematisering som presenteras nedan ar det ocksd s& att den i vissa delar
snarare riktar sig mot kulturpolitiken dn mot forskningen. Denna distinktion
kommer att uppmdrksammas i redogérelsen.

Kulturens ekonomiska nytta och paverkan

Internationellt sett finns det gott om studier som pd olika sdtt undersdker konstens
och kulturens ekonomiska nytta och pdverkan. Studierna omfattar akademisk
forskning, men ockséd studier genomférda av forskare pd uppdrag av myndigheter
eller organisationer pd lokal, regional, nationell eller internationell nivé (se t.ex.
Americans for the Arts, 2012; Greffe, 2011; Grinell, 2023qa; Langen & Garcia, 2009;
OECD, 2021; Radich, 1992 fér n&gra olika exempel). Nedan redogérs fér vilken typ av
studier som finns p& temat, och de utgdngspunkter och huvudpodnger som gors i
den forskning som pekar pd kulturens positiva ekonomiska samhallseffekter. P&
detta fdljer en redogérelse for forskning som utifrdn olika perspektiv
problematiserar de studier som pekar pd konstens och kulturens positiva

ekonomiska péverkan.
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Studier om ekonomisk nytta genomfdrs pé olika nivaer

Metodologiskt ar variationen stor. Detta gdller dels de konkreta metoderna, dels pa
vilken samhadllelig nivéstudierna genomférs och hur sjalva studieobjektet avgransas.
P& ett dvergripande plan kan studierna delas in i fdljande kategorier:

1. Studier med fokus pd hela det kulturella och kreativa omrddets ekonomiska
betydelse. S&dana studier genomfoérs pd olika geografiska nivéer (se t.ex.
GESAC, 2021; Indecon, 2009; OECD, 2021; Tom Fleming Creative
Consultancy, 2015).

2. Studier som utgdr ifran ett sndvare kulturbegrepp, eller som i férsta hand
har fokus pé& ett kulturomrade eller en typ av kulturevent. Aven dessa studier
genomfoérs pd olika geografiska nivder (se t.ex. Grinell, 2023a; Saayman &
Saayman, 2006; Webster & McKay, 2015).

3. Studier som snarare har fokus p& de ekonomiska effekterna av en enskild
institution (se t.ex. Armbrecht & Andersson, 2008; Greffe, 2011).

Studierna som faller inom dessa tre kategorier dr inte nédvdndigtvis ensidigt
fokuserade pd ekonomisk nytta och péverkan. Flera av dem rymmer andra typer av
effekter, exempelvis sociala sddana. Darutdver fokuserar flera av dem snarare pd
férutsdttningarna fér ekonomisk tillvaxt och utveckling, exempelvis kulturens
betydelse fér platsers attraktivitet fér sdval privatpersoner som ndringsliv.

Konstens och kulturens positiva ekonomiska paverkan

Att gora en rdttvis redovisning av alla olika typer av ekonomiska studier dar inte
mojligt inom ramen for denna kunskapséversikt. Det som gors nedan ar att
oversiktligt redogéra for de teoretiska perspektiv som utgér grund for de samtida
idéerna om konstens och kulturens ekonomiska nytta fér att sedan sammanfatta

denna nytta i mer konkreta termer utifrdn empiriska studier pd temat.

Kulturens ekonomiska nytta - fokus pa teoretiska perspektiv

Konstens och kulturens ekonomiska nytta vilar pd olika idéer om hur konstndérliga
och kulturella verksamheter pdverkar ekonomin. | grunden finns en tro p& konst,
kultur och kreativitet som viktiga faktorer for ekonomisk tillvéxt och platsers
utveckling. Har finns det i sin tur olika teorier och modeller fér hur konsten och
kulturen bidrar till de processer som genererar 6kad ekonomisk aktivitet. For det
forsta finns en etablerad idé om konsumtionen av upplevelser som en alltmer
central del av den moderna ekonomin (Bille, 2010). Fér det andra har forskare gjort
gdllande att kreativitet ar att betrakta som en alltmer grundldggande révara
(Florida, 2002). Fér det tredje har det utvecklats modeller fér att visa p& hur den
kreativa arbete som dger rum i de konstnarliga kdrnverksamheterna fér positiva
effekter pd& den vidare ekonomiska utvecklingen (Throsby, 2008). Och fér det fjarde
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gors gdllande att mdnniskors aktiva deltagande i kulturaktiviteter i sig har positiva

ekonomiska samhallseffekter (Sacco, 2011).

For att kort sammanfatta dessa perspektiv s& menar Florida (2002) att féretag i
allt storre utstrackning séker sig till platser dar kreativa mdnniskor vistas eller vill
vistas. Detta eftersom dessa manniskor utgér manga féretags viktigaste resurs.
F6r dessa mdnniskor, den kreativa klassen (och sdrskilt dess superkreativa kdrna),
ar varden som tolerans, mangfald och &ppenhet centrala. Ett rikt och
mangfacetterat konst- och kulturliv &r en av de saker som tenderar att tilltala
denna samhdllsklass (se ocksd Bille, 2010; Erling et al., 2013).

Grundldggande fér tanken om konstens och kulturens ekonomiska nytta ar ocksé
att denna strdcker sig bortom den egna sndva sfdaren och har en mycket vidare
ekonomisk betydelse dn dess direkta kostnader och inkomster. Istdllet har
exempelvis de konstndrliga kdrnverksamheterna (som litteratur, musik, scenkonst
och bildkonst) en vidare ekonomisk nytta. Denna nytta uppstdr genom att
kreativiteten, kunskapen, idéerna och influenserna som praglar de konstnarliga
kdrnverksamheterna sprids till andra verksamheter och sektorer. Detta sker
exempelvis genom att konstndrliga idéer och verksamheter férdadlas och genom
spridning av kunskap, idéer och kreativt tédnkande fran den konstnarliga kdrnan till
den vidare kulturella och kreativa ekonomin och i forlangningen dven till sektorer
utanfoér denna (se t.ex. Throsby, 2008).

N&ar mdnniskor i allménhet dessutom blir alltmer aktiva i kulturlivet sé leder detta i
sig till en utveckling som bland annat gynnar ekonomin (men ocks& mycket annat).
Detta sker genom den kunskapsutveckling och utveckling av mdnniskors
humankapital som detta aktiva deltagande leder till, och de olika former av
entreprendrskap som kan bli resultatet av att kreativitet och kreativ verksamhet
blir en alltmer integrerad del av samhallslivet i sin helhet (Sacco, 2011).

Ndar konstens och kulturens ekonomiska nytta och paverkan studeras och varderas
pd samhdllsnivd inkluderas darfér ofta konst, kultur och kulturella och kreativa
branscher i bred bemadarkelse. Undersdkningarna knyts samtidigt ménga gdnger till
den offentliga kulturpolitiken men inkluderar allts& verksamheter som inte uppbar
ndgot stérre ekonomiskt stéd genom denna politik. Exempelvis kan det handla om
s@dant som musikindustrin i sin helhet, strémningstjdnster, och sektorer som
arkitektur, mode, design, reklambransch och hantverksindustri (se t.ex. Cebr, 2017,
2019, 2020; Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2011; GESAC, 2021; Indecon, 2009; KK-
Stiftelsen, 2003; OECD, 2021; Tom Fleming Creative Consultancy, 2015).

Kulturens ekonomiska nytta - fokus p& empiriska underlag

Nar det gdller studier om kulturens ekonomiska nytta och positiva pdverkan skiljer
sig dessa &t i detaljeringsgrad, tillvdgagdngssatt och terminologi. Dock har de en
gemensam utgdngspunkt i att de pekar pd konstnarliga och kulturella
verksamheters positiva ekonomiska pdverkan. Vanliga begrepp fér att beskriva
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pdverkan ar direkta effekter, indirekta effekter, multiplikatoreffekter, och spill-over-
effekter. Syftet med dessa begrepp, som ocksd tenderar att anvandas pd olika
s@tt, ar att fdnga hela kedjan av ekonomiska effekter av konst- och
kulturverksamheter, och exempelvis av investeringar i dessa verksamheter (se t.ex.
Bille Hansen; 1995, Bowitz & Ibenholt, 2006; Cebr, 2020; Indecon, 2009; Seaman,
2011).

Kultursektorn, och investeringar i den, bedéms utifrdn dessa perspektiv pdverka
samhadllsekonomin positivt. Den mer konkreta nyttan och pdverkan som lyfts fram i

studierna kan sammanfattas i foljande punkter:

. de kulturella verksamheterna skapar arbetstillfallen. Detta leder till att
personer i sektorn far inkomster som spenderas i den vidare ekonomin, vilket

leder till tillvaxt och arbetstillfallen i andra branscher

. de kulturella verksamheterna efterfrégar varor och tjénster frdn andra
branscher

o de kulturella verksamheterna genererar intdkter genom att manniskor tar del
av kulturutbudet. En del av dessa besdk goérs av turister, vilket innebar
tillférsel av kapital utifrén

e  turister som lockats till en plats p& grund av kulturutbudet spenderar pengar
inom andra sektorer (exempelvis transport, hotell- och restaurang,
detaljhandel), vilket bidrar till att skapa ytterligare arbetstillfallen, ekonomisk
aktivitet, tillvéxt och skatteintdkter

. konstndrliga och kulturella verksamheter bidrar till innovation och utveckling,
sarskilt inom kulturella och kreativa branscher. Detta leder i sin tur till
utveckling av humankapital vilket ocksd 6kar platsers attraktivitet for
foretag och hogutbildad arbetskraft.

Md&nga studier och rapporter visar féljaktligen p& hur konstnérliga och kulturella
verksambheter, och i férldngningen de kreativa branscherna, skapar ekonomiska
varden och bidrar till tillvéxt och skatteinkomster pd lokal, regional och nationell
nivd. Slutsatsen dr ofta att den ekonomiska nyttan dverstiger de offentliga
utgifterna for konst och kultur. De flesta av undersékningarna pekar dessutom pd
andra typer av positiv pdverkan, som dock kan vara svérare att kvantifiera. Denna
pdverkan handlar om sddant som bidrag till innovation inom kreativa branscher,
utveckling av en plats humankapital och kulturlivets betydelse fér stdders och
regioners, och i vissa fall landers, attraktivitet ndr det galler badde féretag, turism
och hogutbildad arbetskraft (t.ex. Cebr, 2017, 2019, 2020; European Commission,
2006; GESAC, 2021; Guccio et al., 2017; Indecon, 2009; OECD, 2021; Pasikowska-
Schnass & Widuto, 2022; Tom Fleming Creative Consultancy, 2015; se ocksd Bille
Hansen, 1995; Seaman, 2011; Sterngold, 2004 f6r olika beskrivningar av dessa
processer).
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Nar de ekonomiska effekterna studeras i relation till enskilda kulturomrdden,
enskilda kulturhdndelser eller kulturinstitutioner dterfinns ocksd studier som pekar
pd positiva ekonomiska effekter. Har finns exempel pd studier som pekar pé
museisektorns positiva pdverkan pd& ekonomin, eller de ekonomiska effekterna av
ett enskilt museum (Greffe, 2011; Grinell, 2023a). Andra studier pekar p& de positiva
ekonomiska effekterna av olika typer av kulturfestivaler eller en enskild festivals
positiva ekonomiska betydelse for den lokala utvecklingen (Bracalente et al., 2017;
Saayman & Saayman, 2006; Webster & McKay, 2015;). Ett annat exempel dr den
forskning som undersdkt kulturarvssektorns positiva ekonomiska pdverkan (se t.ex.
Alexandrakis et al., 2019; ESPON, 2020).

Som ett konkret exempel undersoker Greffe (2011) de direkta och indirekta
ekonomiska effekterna av Louvren i Paris. Detta goérs genom berdkningar av
Louvrens ekonomi och ekonomiska utbyte, av hur stor betydelse Louvren har for att
madnniskor besdker Paris och genom schablonberdkningar av museets vidare
ekonomiska effekter (multiplikatoreffekter). Slutsatsen som dras dr att dven
utifrén en konservativ berdkningsmodell &r Louvrens ekonomiska effekter
betydande och leder utifrdn de flesta scenarier till mer skatteintakter &n vad
Louvren erhdller i offentliga bidrag (Greffe, 2011). Ett annat omtalat och
omdiskuterat exempel pd kulturens positiva betydelse fér en plats ekonomiska
utveckling dr etablerandet av Guggenheimmuseet i Bilbao i Spanien (se t.ex.
Franklin, 2016; Plaza, 2006).

Nar det gdller studier, utredningar och forskning om kulturens ekonomiska
betydelse i ett nordiskt sammanhang finns dven har studier som fokuserar pd
konstens, kulturens och de samlade kulturella branschernas positiva ekonomiska
betydelse (se t.ex. Erhvervs- og Byggestyrelsen, 2011; Governemt of Denmark,
2003; Haraldsen et al., 2004, 2005; Ibenholt et al., 2019; KK-Stiftelsen, 2003).

De exempel pd studier som lyfts i styckena ovan skiljer sig at i syfte, avsdndare och
genomférande, men har det gemensamt att de kommunicerar en positiv bild av de
kulturella sektorerna ur ett ekonomiskt utvecklingsperspektiv. De lyfter de kulturella
sektorernas tillvéxtpotential och bidrag till den évriga ekonomin och till olika
aspekter pa regional och lokal utveckling. Flera av de studier som refererats ovan
pekar samtidigt p& utmaningar, som sektorns konjunkturberoende och pé
svdrigheten att kopiera lyckade kulturdrivna regionala utvecklingssatsningar till
andra platser (se t.ex. Haraldsen et al., 2005). | flera fall pdpekas ocksé vikten av
balans mellan ekonomiska effekter & ena sidan och kulturella varden & den andra
(se t.ex. Ibenholt et al., 2019).

Nyttan och den positiva paverkan problematiseras

Nar de studier som hdvdar konstens och kulturens ekonomiska nytta och positiva
pdverkan problematiseras ar det flera aspekter som lyfts fram. Kritiken berér saval
metodologiska aspekter som hur man ska se p& ekonomisk nytta som mal fér
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konstnarlig och kulturell verksamhet. Kritikerna pdpekar ocksé att det finns stora
kvalitetsskillnader, ndr det gdller studier pd ekonomiska effekter, ddr ett problem ar
att effekterna dverdrivs sarskilt i vissa av dessa (se t.ex. Amestoy & Casalini, 2020;
Bowitz & Ibenholt, 2006; Throsby, 2004). Kritiken som sammanfattas i foljande
punkter ska darfér férstds som en generellt formulerad kritik mot forskningsfdaltet,
inte att samtliga punkter gadller alla studier.

o ekonomiska effektstudier utgdr i for stor utstrackning ifrdn att den
ekonomiska aktivitet som kulturverksamheter bidrar med hade uteblivit utan
dessa verksamheter

. multiplikatoreffekterna och spill-over-effekterna éverskattas, samtidigt som
hdansyn inte tas till geografiska substitutionseffekter

o  studierna raknar inte pd& alternativkostnaderna

o den offentliga finansieringen tenderar att vdrderas utifrdn hela kulturlivets
ekonomiska betydelse

e  Overvdrderingen av positiva ekonomiska effekter riskerar att leda till
ineffektiva policys

. ekonomisk nytta och effekter ar ett olampligt och riskfyllt matt p& konstens
och kulturens varde.

De ekonomiska effekterna hade inte uteblivit utan kultur

En overgripande kritik handlar om att studier adderar vardet av konsumtion,
skatteintdkter och arbetstillfallen som om dessa effekter hade gatt om intet utan
kulturverksamheter. Flera forskare pdpekar att de pengar som spenderas pd konst
och kultur troligen hade spenderats dven i avsaknad av olika kulturaktiviteter.
Skillnaden ar att pengarna hade spenderats pd ndgonting annat. Detsamma gdller
de arbetstillfdallen som tillkommit med hjalp av offentliga medel, som istdllet hade
kunnat tillkomma andra sektorer. P& samma satt kan en 8kad konsumtion pé
kulturomradet leda till minskad konsumtion p& andra omréden (Bille Hansen, 1995;
Gergaud & Ginsburgh, 2016; Sterngold, 2004; van Puffelen, 1996).

Enligt kritiken misslyckas effektstudierna ddrmed med att ta reda pd i vilken
utstrdackning kulturlivet faktiskt bidrar till 6kad ekonomisk aktivitet eller om det
snarare handlar om att den ekonomiska aktiviteten cirkulerar frdn en sektor till en
annan (se t.ex. Bille Hansen, 1995; Madden, 20071; Seaman, 2010; Sterngold, 2004).

Multiplikatoreffekterna och de indirekta effekterna évervdrderas

Kopplat till ovanstdende kritiseras berdkningarna av olika typer av indirekta
effekter och multiplikatoreffekter (se t.ex. Amestoy & Casalini, 2020). Dessa
effekter handlar om s@dant som hur mycket av turisters hela konsumtion som kan
tillskrivas kulturlivet och hur stora de ekonomiska kedjeeffekterna av
kulturverksamheter kan antas vara. Det handlar ocksé& om vilken betydelse
kulturlivet har fér en plats dragningskraft ndr det gdller att attrahera inv@nare och
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arbetskraft, turister och féretag, och hur detta sammantaget ska vdrderas
ekonomiskt. Har kritiseras effektstudierna for att fér stora delar av turisters hela
konsumtion tillskrivs de kulturattraktioner de besdker (Seaman, 2010; Radich, 1992).
Nar det gdaller multiplikatoreffekterna pdpekar Seaman (2010) att dessa skiljer sig
mycket &t beroende p& geografisk plats och vilken typ av konsumtion det handlar
om. Hur mycket av det som spenderas pd en plats som faktiskt kommer platsen till
del, och hur mycket av det som snarare tillkommer aktérer utanfér platsen kan
skilja sig mycket at.

Kritik framférs ocks& mot att effektstudier inte tar hdnsyn till geografiska
substitutionseffekter. Har pekas pd att tillvaxt pd& en plats ofta kompenseras av
forluster pd en annan plats som foérlorar turister, eller gdr miste om
féretagsetablering och nyinflyttning. Né&r en plats lockar turister frdn andra
regioner eller stdder, riskerar dessa regioner och stdder att férlora kapital pé ett
motsvarande sdtt (Bille Hansen, 1995; Seman, 2010; Sterngold, 2004; van Puffelen,
1996; se ocksd Bille & Storm, 2021). P& nationsnivd gdller detta dock inte ndr man
tittar pd turister frdn andra lander.

Bristande hdnsyn till alternativkostnaden

En annan kritik &r att effektstudierna inte rédknar pd vad en alternativ anvéndning
av de offentliga medel som férdelas till konst och kultur skulle kunna generera i
termer av ekonomisk tillvaxt. Har menar kritikerna att de ekonomiska effekterna av
offentliga satsningarna pé kultur behdver stdllas mot vilka potentiella ekonomiska
effekter motsvarande investeringar skulle kunna f& inom andra omréden.
Exempelvis kan det vara sd att de offentliga medel som satsas pd kultur skulle
kunna skapa fler jobb, och leda till stérre ekonomiska kedjeeffekter, inom en annan
samhadallssektor (Bille et al., 2016; Bille Hansen, 1995; van Puffelen, 1996; Seaman
2010).

Kulturens nytta védrderas utifran en alltfér bred kulturdefinition

Delar av forskningen, men ocksd politiken, kritiseras fér att de offentliga
kulturutgifternas stdlls mot, och varderas utifrdn hela kulturlivets ekonomiska
betydelse, alltsd dven de delar av konst- och kulturlivet som inte uppbdar offentligt
stod. Slutsatsen blir dd att den offentliga kostnaden &r liten och att det offentliga
far igen det som den spenderar. Detta ger enligt kritikerna en falsk bild av de
offentliga utgifternas ekonomiska effekter, och osynliggoér vad det dr inom
kultursektorn som helhet som genererar ekonomisk tillvaxt (se t.ex. Bille, 2010;
Sterngold, 2004; van Puffelen, 1996). Omvant kritiseras ocksd effektstudierna foér
att bara inkludera de offentliga kulturutgifterna nér man rdknar pd kostnadssidan,
utan att inkludera andra offentliga utgifter eller resurser som kommer kulturlivet
till del (van Puffelen, 1996). Detta gdller exempelvis kostnader fér utbildning och
infrastruktur.
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Overvirderade effekter riskerar att leda till ineffektiva policyer

Sammantaget innebdr kritiken mot forskningen om konstens och kulturens
ekonomiska nytta och effekter att denna forskning prdglas av en positiv bias som
riskerar att leda till politiska &tgdrder som bygger pd felaktiga premisser (Amestoy
& Casalini, 2020). Att mycket forskning om konstens och kulturens effekter gors pé
uppdrag av intressebaserade aktérer ar ndgot som i sig problematiseras. David
Throsby uttrycker det pd féljande satt:

There has been a number of dubious applications of the technique over the years; it
seems that poorly-executed studies are particularly likely to arise when the motive
is advocacy rather than objective economic analysis. (Throsby, 2004, s. 188.)

Arnestad (2010) uttrycker en liknande kritik utifrdn en nordisk kontext. Han skriver
att studier om kulturens ekonomiska effekter i flera fall drivs av politisk vilja
snarare dn genuina kunskapsintressen, och att delar av forskningen har kommit att
se som sin uppgift att férsvara kultursektorn genom att lyfta fram dess
ekonomiska nytta pd olika nivder (se ocksd Blomgren & Johannisson, 2018). Citatet
ovan satter samtidigt fingret pd den mangfald av studier som finns. Samtliga
kritiska synpunkter gdller sallan alla studier. Aven kritikerna p&pekar att det finns
battre och sémre studier om konstens och kulturens ekonomiska péverkan.
Kritikerna menar inte heller att konsten och kulturen inte kan ha positiva
ekonomiska effekter. Problemet som man vill synliggéra ar snarare att dessa
effekter ar osdkra, svara att rdkna fram, och att det finns en tendens att studier
som drar de mest optimistiska slutsatserna blir de som &tnjuter mest
uppmdrksamhet i policysammanhang (Campbell et al., 2016; van Puffelen, 1996;
Sterngold, 2004; Throsby, 2004).

Ett exempel pd ovanstdende ar frdgan om framgdngsrika kultursatsningars
oversdttningsbarhet till andra platser. Bille och Storm (2021) underséker den
snabba tillvaxten av kulturhus (60 nya kulturhus etablerades perioden 2003-2018) i
Norge som metod fér att attrahera nya inv@nare. Utvecklingen knyts till
etableringen av Guggenheim-museet i Bilbao och det genomslag som den
satsningen fick for sdvdl den lokala utvecklingspolitiken som kulturpolitiken i
exempelvis Norge. | Billes och Storms undersdkning dras slutsatsen att
etablerandet av kulturhus inte har haft ndgon signifikant paverkan pé
inflyttningen, oavsett hur pdkostade dessa kulturhus har varit. | artikeln kritiseras
den politiska tendensen att férséka hdrma enstaka positiva exempel och
forfattarna pekar pd att det ar ménga faktorer och komplexa samband som avgor
om sddana satsningar (som exempelvis Guggenheim-museet) blir till
framgdangsrika regionala utvecklingsprojekt. Forskarna pekar ocksd pd risken fér ett
nollsummespel ndr det blir en spridd trend bland exempelvis kommuner att satsa
pd ungefdr samma typ av projekt (Bille & Storm, 2021).
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Avslutningsvis pdpekas att det finns manga exempel pd mindre lyckade satsningar
och att konstndrlig och kulturell verksamhet ocksd kan ha negativa effekter. Har
finns kritik mot att h&nsyn inte tas till potentiella crowding-out-effekter, alltsd att
exempelvis stora kulturevenemang kan trdnga ut andra typer av ekonomiska
aktiviteter pd grund av infrastrukturella kapacitetsbegrédnsningar (Seaman, 2010).
Andra effekter som kan problematiseras ar gentrifieringsprocesser till foljd av
kulturdriven urban utveckling. Ytterligare andra forskare lyfter negativa
miljceffekter som en konsekvens av kulturproduktion dven om dessa skulle visa sig
vara ekonomiskt framgdngsrika (Crossick & Kaszynska, 2016; Langen & Garcia,
2009; Maxwell & Miller, 2017).

Ekonomisk nytta ér ett daligt och riskabelt méatt

Inom forskningen om kulturpolitik finns ocksd ett generellt ifrdgasdttande av att
vdardera konsten och kulturen utifrdn ekonomisk nytta och effekt. Ett alternativt
satt som ofta lyfts fram ar att istdllet mdta och belysa olika gruppers attityder till
kulturverksamheter, exempelvis i termer av hur mdnniskor varderar kulturen
ekonomiskt (se t.ex. Armbrecht & Andersson, 2010; Bille, 2023; Scott, 2006; Tohmo,
2004).

Den huvudsakliga kritiken utgdar dock ifrdn att ekonomisk tillvéxt inte &r ett
kulturpolitiskt mal. Fokuset pd ekonomiska effekter leder darfér tankarna fel och
riskerar i férlangningen att f& negativa konsekvenser for kulturlivets utveckling,
exempelvis genom den ekonomiska konkurrens det kan skapa mellan olika
konstndarliga uttryck och genrer om dessa vdrderas p& ekonomiska grunder istdllet
for konstndrliga (se t.ex. Belfiore, 2020; Bille Hansen, 1995; Bille et al., 2016; Radich,
1992; Rayseng, 2019; Sterngold, 2004; van Puffelen, 1996; Wictor-Mach, 2020).
Kritiken riktas mot politiken, men ocksd forskningen, och pekar p& att nar
varderingen av konst och kultur forskjuts leder det till att konsten och kulturen
behoéver forsvara sin existens pd& nya grunder.

| en genomgdng av kunskapsunderlag framtagna av norska myndigheter
identifierar Reyseng (2019) en férandring i férvdntningar pd konstndrer och
kulturskapare i takt med att konst och kultur ses som en del av ett tillvdxtomrade. |
myndighetsrapporterna problematiseras att konstndrer och kulturskapare inte ser
sig som entreprendérer i tillrackligt stor utstrackning. Och det betraktas i ndgon
mening som ett problem att de i alltfér hég utstrdckning identifierar sig som
konstndrer och kulturarbetare, utan ett tydligt affarsmdssigt férhdliningssatt till
sin konstnarliga verksamhet:

In this way, artists are expected to act more strategic and market oriented. Not
only should they acquire business competence, they are also asked to develop their
desire to make profit and to integrate it into their role in society. The message of
the reports is that the artists should drastically change their mentality and act
more in line with the model of homo economicus. In other words, no small change
compared to the role and values that traditionally have guided the work of artists.
(Royseng, 2019, s. 166.)
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Viljan att férandra konstndrers och kulturskapares attityder leder, enligt Reyseng,
till en férandrad syn pd konstndrers och kulturskapares konst och autonomi. Detta
leder ocksa till en férandrad roll, frdn en som mojliggjort ett sjdlvstandigt
kommenterande av samhdallsutvecklingen, till en som innebdr att man férvdantas
vara en integrerad del av olika utvecklingsprocesser (se ocksd Caust, 2003; Gines,
2012; Karlsson & Lekvall, 2002).

Kulturens betydelse f6r demokrati och hallbar utveckling

Konsten och kulturens nytta foér, och pdverkan pd, samhdéllsutvecklingen ur ett
demokratiskt och hdllbarhetsmassigt perspektiv ar ett mycket brett tema. Nedan
redogérs for den mangfald av studier som inkluderas i temat och sedan fér de
utgdngspunkter och huvudpodnger som gérs i relation till konstens och kulturens
nytta och positiva pdverkan. Avslutningsvis lyfts forskning som problematiserar
kulturens nytta och positiva pdverkan pd demokratin och den héllbara utvecklingen.

Studier om kultur, demokrati och hallbar utveckling

Detta mycket breda tema inkluderar en méngfald av studier. Exempelvis finns
studier om konstens och kulturens betydelse fér social sammanhdlining, integration
och lokala utvecklingsprocesser, fér mdnniskors ideella engagemang och
valdeltagande, men ockséd for sddant som minskad kriminalitet och konfliktlésning.
Dessutom finns studier om konstens och kulturens betydelse for mdnniskors
attityder och agerande i olika sakfrdgor, exempelvis miljéfrégor. Studier inom flera

av dessa omréden genomférs pd sévdl individnivé som samhdallsniva.

Aven metodologiskt finns variation. Det finns exempel p& allt fran stora
datastudier som undersodker samband mellan kulturdeltagande och demokratisk
utveckling p& nationell och internationell niva till smé fallstudier som bygger pd&
observationer, enkdter eller intervjuer om kulturens betydelse f6r lokalsamhdllets
utveckling, md&nniskors interkulturella tolerans eller attityder i olika sakfragor.
Studierna om konstens och kulturens betydelse fér demokrati och héllbar
utveckling underséker betydelsen av s@val aktivt deltagande och eget skapande
som deltagande i bemdrkelsen att ta del av konst och kultur (se t.ex. Bergh &
Sloboda, 2010; Carnwath & Brown, 2014; Crossick & Kaszynska, 2016; European
Commission, 2023; Jeannotte, 2017).

Kulturens positiva paverkan pad demokrati och hallbar utveckling

Tankarna om konstens och kulturens positiva pdverkan pd det demokratiska
samtalet och det demokratiska engagemanget gar ldngt tillbaka i tiden (se t.ex.
Carey, 2005). Vad det dr som goér att konsten och kulturen bedéms kunna positivt
pdverka samhdllets demokratiska och hdllbara utveckling kan delas in i tvé
sammanldnkade processer som handlar om att:
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. Deltagandet i konst- och kulturaktiviteter erbjuder mdnniskor majlighet till
uttryck, reflektion och kritiskt tdnkande. Kulturdeltagandet kan ocksé bidra
till Ilarande i olika fragor, féradndrade beteenden och attityder samt en 6kad
vilja att delta i samhadllslivet (se t.ex. Crossick & Kaszynska, 2016).

. Deltagande i konst- och kulturaktiviteter skapar férutsdttningar fér moten,
samvaro och dialog mellan mdnniskor. Detta kan bidra till att éverbrygga
sociala och kulturella barriarer, vilket starker sammanhdéliningen och det
generella demokratiska engagemanget i samhallet. Deltagandet kan
samtidigt bidra till att starka enskilda gruppers identitet (se t.ex. European
Commission, 2023).

En central utgdngspunkt fér forskningen om konstens och kulturens mojligheter att
pdverka samhallsutvecklingen positivt ar med andra ord kulturdeltagandets
individuella p&verkan. P& individnivd anses konst- och kulturaktiviteter kunna
pdverka manniskors attityder och beteenden, men ocksd deras kdnslor infér platser
och miljder, och deras férmaga till reflektion och empati. En del i detta ar att
deltagandet i konst- och kulturaktiviteter bedéms bidra till 6kad férstdelse och
tolerans mellan mdnniskor, en annan del dr att deltagandet kan bidra till att starka
mdnniskors sociala kompetens, sjdlvkdnsla och trygghet i sociala situationer (se
t.ex. Carnwath & Brown, 2014; Crossick & Kaszynska, 2016).

Den individuella péverkan kopplas till olika samhalleliga processer som ses som
positiva for olika delar av samhdllsutvecklingen. Har utgor kopplingen mellan
kulturdeltagande och formandet av olika typer av tillit och socialt kapital en
grundldggande fraga vilken lyfts upp i forskningslitteraturen (se t.ex. Carnwath &
Brown, 2014; Cheung, et al., 2022; Crossick & Kaszynska, 2016; Lindstrom Sol et al.,
2022). Socialt kapital ses i sin tur som en grundldggande resurs for den
demokratiska utvecklingen, som mgjliggor fértroende mellan mdnniskor, mellan
invdnare, beslutsfattare och institutioner (se Putnam, 1993, 2000). N&r konsten och
kulturen for manniskor samman bedéms ddrféor demokratin i sin helhet starkas.
Olika delar av kulturlivet utgdr pd sa satt demokratiska arenor, vilka frémjar
reflektion, men ocksd samtal och samarbete (se t.ex. Malmsten, 2023).

Ndar det gdller empiriska studier finns en uppsjo av olika undersékningar. Mycket av
forskningen ar ocksd sammanstalld i kunskapséversikter. Nedan redogérs
dversiktligt, och utifr@dn exempel, fér den empiriska forskning som pekar pé

konstens och kulturens positiva pdverkan pé dels individuell nivd, dels samhéllsniva.

Kulturen och den demokratiska och larande ménniskan

Det finns en méngd empiriska studier som pekar pd att olika typer av deltagande i
konst och kultur p&verkar mdnniskan positivt. Exempelvis finns studier som kopplar
deltagande i konst- och kulturaktiviteter till sddant som minskad risk fér &terfall i
kriminalitet, 6kad vilja att delta i allmdnna val, 6kat ideellt engagemang i
lokalsamhallet, 6kad interkulturell tolerans, stdrkt empatisk férmaga, valmaende

49



och forbattrad inldrning och skolndrvaro (se t.ex. Anderson et al., 2011; Campagna
et al., 2020; Carnwath & Brown, 2014; Cheung et al., 2022; Crociata et al., 2015;
Crossick & Kaszynska, 2016; European Commission, 2023; Fujiwara, 2013; Skyllstad,
2000; Taylor et al., 2015).

Den positiva pdverkan férklaras i allménhet av att olika former av deltagande i
konst och kultur ger den enskilda mdnniskan inblickar i andra mdnniskors
erfarenheter, varldsbilder och kulturer i bredare bemarkelse. Dessutom kan
deltagandet leda till ldrande i sakfrédgor. Exempelvis finns studier om att Idsning av
skdnlitteratur gér manniskor mer férstdende infér sédval andra ménniskors kénslor
som sina egna (Djikic et al., 2009; se ocks& Tamir et al., 2016). Har pekar ocksa
forskningen pd konstens och kulturens (och i vissa fall kulturpolitikens) férmaga att
pdverka mdnniskors attityder och beteenden, exempelvis i relation till miljéfrdgor
(Aragédn et al., 2019; Crociata et al., 2015; Myrvold & Wergeland, 2018; Rayman-
Bacchus & Radavoi, 2019; Shrivastava et al., 2012).

Som ett konkret exempel studerar Crociata et al. (2015) relationen mellan
kulturdeltagande och attityder och beteende ndr det gdller sopsortering och
dtervinning. Utgdngspunkten fér studien ar kulturdeltagandets positiva betydelse
for manniskors sociala beteende och 6ppenhet. Antagandet dar att detta i sin tur
kan ha positiva effekter pd manniskors vilja att ta lokalt miljéansvar. Studien visar
ocksé pd en tydlig samvariation mellan manniskors kulturdeltagande och

bendgenhet att sopsortera och atervinna.

Kulturen och det demokratiska och hdllbara samhadllet

Centralt for att férklara den positiva paverkan pd samhallsnivé ér enligt delar av
forskningen kulturdeltagandets betydelse for att skapa forutsdttningar fér sociala
relationer, gemenskaper, samtal och diskussion. Studier pekar exempelvis pd att
nivdn pd det generella deltagandet i kulturaktiviteter samvarierar med sddant som
valdeltagande och samhallets generella toleransnivder. Studier pekar ocksd pd att
hogt generellt kulturdeltagande i ett samhdlle samvarierar med hdga nivder av
ideellt engagemang i civilsamhallet (European Commission, 2023). Det finns ocksé&
exempel pé forskning som visar pd liknande positiva samband mellan héga nivéer

av kulturdeltagande och en minskning av antalet hatbrott (Denti et al., 2023).

Forskningen lyfter olika exempel ddr deltagandet i konst- och kulturaktiviteter
mojliggjort mdéten mellan grupper tillhérande olika dlder, etnicitet, kén, klass eller
kultur (European Commission, 2023; Murray & Crummet, 2010; Taylor et al., 2015).
Det finns ocksd forskning om att konst- och kulturprojekt har kunnat ha en positiv
betydelse i konfliktlésande och fredsbyggande arbete pd olika nivder (se t.ex. Bergh
& Slobodda, 2010; Lee, 2013; Zelier, 2003). | relation till detta diskuteras konstens och
kulturens betydelse i internationella diplomatiska relationer. Stater anvander
exempelvis konst och kultur som en integrerad del av sin utrikespolitik, bland annat i
sitt arbete med att bygga héllbara och tillitsfulla relationer till andra lédnder (se
t.ex. Ang et al., 2015; Schneider & Nelson, 2008).
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Studier av deltagande i kulturaktiviteter pé& lokal nivd, exempelvis i olika typer av
kulturprojekt, pekar p& dessa projekts och aktiviteters betydelse fér att stdrka den
lokala gemenskapen, kanslan av egenmakt och stolthet och identifiering med
platsen. | Myndigheten for kulturanalys utvérdering av Aga rum-satsningen som
var en satsning pd kultur i "vissa utvalda bostadsomrdden” pekade resultaten just
mot att de lokala kulturprojekten lett till starkta lokala natverk, till 6kad sjalvkdnsla
bland deltagarna och en tilltagande stolthet dver platsen (Myndigheten fér
kulturanalys, 2019). | férlangningen bedéms s@dana hdr resultat ocksd kunna ha en
positiv pdverkan fér arbetet med olika typer av sociala problem (se t.ex. Cheung et
al., 2022; Eriksson, 2023; European Commission, 2023, s. 85-86; Lee, 2013;
Matarasso, 1997; Taylor et al., 2015; Zbranca, 2022; se ocksd Myndigheten for
kulturanalys, 2019).

Nyttan och den positiva paverkan problematiseras

Det finns en hel del forskning som problematiserar konstens och kulturens positiva
pdverkan pd demokratin och den héllbara samhallsutvecklingen (se t.ex. Belfiore,
2002, 2006; Carey, 2005; Clift et al., 2021; Grodach, 2014; Guetzkow, 2002; Merli,
2002; Reyseng, 2009; Sharp et al., 2005). Aven flera av de kunskapsoéversikter som
har ett positivt huvudbudskap problematiserar samtidigt den positiva pdverkan.
Sammantaget ar det ett antal punkter som lyfts fram i forskningen:

o orsak-verkansamband faststdlls inte och inte heller att den positiva pdverkan
beror pd deltagande i just konst- och kulturaktiviteter

o den pdverkan som framhdlls ar ofta vag och svarkontrollerad och bygger
mdanga gdnger pd subjektiva upplevelser och kortsiktiga resultat snarare dn
l&ngsiktig férandring

. risken for negativ pdverkan undervarderas, vilket ger en skev bild av konstens
och kulturens potential som samhdllelig forandringskraft

o fokuset pd konstens och kulturens roll i relation till olika samhalleliga

utmaningar avleder uppmarksamhet frdn mer grundlédggande problem

o  fokuset pd konstens och kulturens roll i relation till olika samhalleliga

utmaningar riskerar att disciplinera konsten och kulturen.

Orsakssambanden och kopplingen till kultur ifrdgasétts

For det forsta pdpekas att vad som pdvisas i manga studier inte dr orsakssamband
utan samvariation mellan ett hogt kulturdeltagande och olika demokratiindikatorer.
Ocks& EU-kommissionens kunskapséversikt (European Commission, 2023), vars
uttryckliga syfte dr att underséka hur kultur kan stdrka demokratin (bland annat
genom ett "call for evidence), lyfter denna problematik.'] Fér det andra

4. | Culture and Democracy: the evidence (European Commission, 2023) finns en tydlig diskrepans mellan
rapportens sammanfattning och dess &évriga delar i hur man férhaller sig till frdgan om orsakssamband. |
sammanfattningen skrivs fram att deltagande i kulturaktiviteter pd olika satt pdverkar demokratin positivt. |
dversiktens separata delar pekas emellertid p& bristen p& belagg fér tydliga orsak-verkansamband.
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ifrdgasdtts huruvida konst- och kulturaktiviteter bdr pd unika karaktaristika som
gor deltagande i sddana aktiviteter till ett sarskilt framgdngsrikt arbetssatt for att
stdrka sddant som demokrati, social sammanhdalining och en hallbar
samhdallsutveckling. Flera forskare hdvdar att det snarare handlar om att sociala
aktiviteter generellt, och under vissa omstdndigheter, kan ha positiva effekter pé
tolerans, tillit, empati med mera (Bergh & Sloboda, 2010; Belfiore, 2006; Clift et al.,
2021; Guetzkow, 2002).

Paverkan é&r ofta vag och svarkontrollerad

En annan kritik &dr att den pdverkan som beskrivs ofta ar vag och svérkontrollerad.
Kopplingen till samhallsutvecklingen &r darfér ocksd betydligt oklarare dn vad som
ofta goérs gdllande bdde i forskningen och inom den kulturpolitiska sfaren.
Exempelvis Clift el al. (2021) kritiserar forskningens empiriska robusthet men ocksé
dess validitet i relation till den samhallspd@verkan som lyfts fram. Bland annat tar
de upp att mdanga studier bygger pé s& smé populationer att generalisering
omajliggodrs. Problemet, skriver Clift et al. (2021), dr ofta inte de enskilda studierna,
utan att enskilda resultat tas som intdkt (exempelvis i kunskapsoversikter) for
konstens och kulturens vidare samhallseffekter (se ocksd Jackson & McManus,
2019). Ett konkret exempel @r nar de positiva sociala effekterna av kérsdng
dberopas som stéd fér kulturens kraft i det generella arbetet mot social
exkludering. Aven i kunskapséversikten av Crossick & Kaszynska (2016, s. 49) pekas
pd osdkerheten i mdnga studier som undersékt kulturdeltagandets positiva sociala
pdverkan, exempelvis som rehabiliteringsmetod fér démda kriminella.

En begrdnsning som lyfts fram ar att positiva resultat ofta bygger pd subjektiva
upplevelser och utsagor av personer som i olika positioner deltagit i exempelvis ett
kulturprojekt (Bergh & Sloboda, 2010; Clift et al., 2021; Jermyn, 2001; Mirza, 2005).
Problemet som podngteras ar att dessa upplevelser tenderar att tas for
samhdlleliga effekter. For det forsta pdpekas att det ar ldngt ifrdn sakert att
upplevelserna skulle delas av personer som av olika anledningar visat sig mindre
bendgna att delta i kulturaktiviteter. Fér det andra handlar det ofta om
svarkontrollerade resultat som utsagor om dkad sjalvkansla och stolthet, dar den
l&ngsiktiga pdverkan ar oklar. Det gdr heller inte att utesluta att dessa positiva
upplevelser kan vandas i motsatsen om positiva ldngsiktiga effekter uteblir. Det
finns har ocksé en generell kritik mot att utvdrderingar ar alltfér fokuserade pd
kortsiktiga resultat (Belfiore, 2006; Campbell et al., 2016; Clift et al., 2027;
Guetzkow, 2002; Myndigheten f6r kulturanalys, 2019).

Nar det gdller studier av konstens och kulturens péverkan i lokalt och socialt
utvecklingsarbete kritiseras ocksd utvarderingar och studier av sddana projekt for
att i for stor utstrackning bygga pd utsagor frdn personer i ledande och drivande
stallning och frdn de som varit de mest aktivt involverade i projekten (Berg &
Sloboda, 2010). Sohl (2021) p&pekar detta i specifik relation till den Aga rum-
satsning som Myndigheten for kulturanalys (2019) utvdrderat. Satsningen syftade
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till 6kat demokratiskt engagemang, ékat valdeltagande och héllbar utveckling. Sohl
(2021) uppmarksammar att utvdrderingen i férsta hand bygger pd uppgifter fran
de som ledde de lokala projekten eller som var aktivt involverade i dem, men att de
boendes perspektiv (som skulle vara centrala i satsningen) i stor utstrdckning
saknas i utvarderingen. Sohl (2021, s. 226-227) skriver att det darfér inte gar att
sdga om detta var ett projekt som starkt lokalbefolkningen och inneburit ndgon
form av verklig och bestdende férandring.

Risken fér att negativ paverkan undervérderas

En annan kritik handlar om att negativ p&verkan av deltagande i konst- och
kulturaktiviteter visas ett bristande intresse i forskningen och dnnu mer i den
kulturpolitiska policyutvecklingen. Samtidigt finns det studier som pekar p&
negativa effekter och pd att frdgan om konstens och kulturens paverkan pd&
demokratin och den hdllbara samhallsutvecklingen ar en tdmligen komplex fraga
(se t.ex. Belfiore, 2006; Bergh & Sloboda, 2010; Carnwath & Brown, 2014;
Guetzkow, 2002; Rius-Ulldemolins et al., 2019; Silvia, 2009).

Ndar det gdller konstens och kulturens effekter pd den sociala sammanhdliningen
finns det studier som pekar pd att konst och kultur ocks& har potential att
anvdndas i splittrande syfte. Bergh & Sloboda (2010) riktar i sin kunskapséversikt
uppmdrksamheten mot flera studier dar musik anvinds som ett mobiliserande
verktyg i konfliktsituationer (se ocksd& Wictor-Mach, 2020). Crossick och Kaszynska
(2016, s. 66-69) beskriver i detta avseende konst- och kulturaktiviteter som ett
tveeggat svard. Aven ndr konst och musik anvénts i uttryckligt syfte att éverbrygga
skillnader, dka forstdelsen eller stdrka den sociala sammanhaliningen mellan
grupper finns exempel ddr resultatet blivit det motsatta (Bergh & Sloboda, 2010).
Guetskow (2002), Langen och Garcia (2009) och Maxwell & Miller (2017) betonar
ocksd konstens och kulturens negativa miljéeffekter och pd att produktion av konst
och kultur kan vara férenat med stora ekologiska fotavtryck (se ocksd& Banks, 2018).

Nar det gdller pdverkan pé individniva finns studier som pekar pé att konstens
kdnslomdssiga effekter ar ldngt ifrdn entydiga. Exempelvis har konst- och
kulturupplevelser visat sig ge upphov till kdnslor som ilska, avsky, skam, skuld, &nger,
forvirring och férlagenhet, vilket inte sjdlvklart skapar grogrund fér sddant som
okad tolerans, tillit och gemenskap (Silvia, 2009). Andra studier har visat att
[dsning bland unga kan samvariera med att man kdnner sig mindre lycklig
(Csikszentmihalyi & Hunter, 2003). Som redan pdpekats finns ocksd exempel pd att
satsningar pd konst och kultur i stadsbyggnadsprocesser och i utvecklingen av
bostadsomrdden kan bidra till gentrifieringsprocesser som i sin tur kan bidra till
exkludering och dkade skillnader snarare dn till inkludering och 6kad social
sammanhadlining (Crossick & Kaszynska, 2016; Sharp et al., 2005).
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Att misslyckanden och negativa effekter av konst- och kulturaktiviteter
uppmdrksammas i mindre utstrdckning menar vissa forskare beror p& att det finns
en politisk motvilja mot att lyfta fram mer kritiska aspekter och réster. Detta anses
hdnga samman med en generell 6vertygelse om konstens och kulturens positiva
pdverkan men ocksd& med kulturpolitikens och kultursektorns relativt marginella
stdllning, ddr negativa resultat och kritiska perspektiv varken bedéms gynna
sektorn eller en enskild organisations framtida finansiering (se t.ex. Bergh &
Sloboda, 2010; Jancovich & Stevenson, 2021, 2022; Stavrum, 2013; se ocksa
Rayseng, 2007, 2009).

Fokuset pa kultur ger en felaktig bild av problemens orsaker

En dterkommande kritik ar att ndr konsten och kulturen av politiken ges rollen som
samhdallsférbdttrare avleds uppmdrksamheten frdn mer grundldggande materiella
fradgor. Enligt denna kritik riskerar konst- och kulturprojekt att bli en symptom-
behandling i relation till olika samhdllsproblem som egentligen krdver helt andra
atgdrder (se t.ex. Belfiore, 2006; Mirza, 2005, 2006; Clift et al., 2021). | Aga rum,
den satsning pd konst och kultur i "vissa utvalda bostadsomrdden” i Sverige som
Myndigheten for kulturanalys utvdrderat reflekterade dven de genomférande
myndigheterna dver satsningens anslag i relation till vad som faktiskt blev resulta-
tet. En av handléggarna betonar att projekten pd mdanga satt var lyckade och
framgdangsrika, men att det samtidigt "nastan [var] som att vi sjalva féreslog kons-

ten som en l6sning pd ratt mycket stérre problem” och att det blev tydligt att det

dr vdldigt mycket annat som det inte investeras i. Att det ocksa i métet med
civilsamhdillet blir tydligt “ja, just det, det blev ju konst”. Skolan blir inte bdttre,
kriminaliteten minskar inte, men vi far det hdr verket. (Handldggare citerad i
Myndigheten fér kulturanalys, 2019, s. 82-83.)

Detta var ocksd ett perspektiv som lyftes av de konstnérer som involverades i
projekten och som uppmdrksammats av andra studier av satsningen (Sand, 2019;
Wiberg, 2019).

Risk for disciplinering av konsten och kulturen

Ytterligare en dterkommande kritik, som frédmst riktas mot politikutvecklingen, ar
att férvantningar pd konstens och kulturens bidrag till samhallets utveckling
utmanar konstens och kulturskaparnas autonomi. Denna kritik, som redan
dtergetts i relation till kulturens betydelse fér den ekonomiska utvecklingen,
handlar om att nar konsten och kulturen férvantas bidra till sddant som social
sammanhallining och héllbar utveckling riskerar konsten och kulturen att férlora sin
fria stdllning i samhadllet. Istdllet kan det leda till en situation dar konsten och
kulturen férvantas ta hansyn till uppstéllda mal fér samhallets utveckling, antingen
genom att undvika vissa frdgor och perspektiv, eller genom att ge vissa frdgor och
perspektiv foretrade (se t.ex. Jensen, 2003; Myndigheten for kulturanalys, 2027;
Rayseng, 2009).
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Kulturens betydelse fér hélsa och véalméende

Nar det gdaller kulturens roll inom specifika samhdllsomrdden &r kulturens betydelse
och effekter fér mdnniskors hdlsa och vdlbefinnande det omrdde som ar allra mest
utforskat, sett till antalet publikationer. Studierna omfattar forskning inom olika
delar av det medicinska omrddet, folkhdlsoforskningen, forskning om kulturpolitik
och barn- och ungdomsvetenskaplig forskning. Det finns flera vetenskapliga
tidskrifter dedikerade till tematiken sGsom exempelvis Arts and Health;
International Journal of Arts Therapy; Music and Medicine, och Journal of Poetry
Therapy.

P& nordisk nivéd finns forskningsnétverket Nordic Arts & Health Research Network
och sedan 2019 den vetenskapliga tidskriften Nordic Journal of Art, Culture and
Health. Tidskriften publicerar |I6pande vetenskapliga artiklar pd exempelvis teman
som kultur pd recept (se t.ex. Holt, 2023) och konstens och kulturens betydelse for
att forebygga och behandla psykisk ohdlsa (se t.ex. Heiskala, 2023; Lundenmark,
2020). Mycket forskning publiceras ocksd i andra tidskrifter inriktade p& medicin,
psykiatri och folkhalsofragor.

Inom temat finns det stora variationer i vilka metoder som anvdnds. Exempel finns
pd intervjustudier, observationsstudier, enkdter, psykologiska tester och avancerade
matningar av biologiska férdndringar hos mdanniskor som tar del av eller skapar
kultur. Mycket av forskningen dr sammmanstdlld i metaanalyser som i sin tur ar
sammanstdallda i forskningséversikter. | flera fall ar dessa genomférda pd uppdrag
av nationella eller internationella organisationer som exempelvis
Varldshalsoorganisationen, Europeiska unionen eller enskilda landers kulturrdd (se
t.ex. Carnwath & Brown, 2014; Fancourt & Finn, 2019; Staricoff, 2004; Zbranca et
al., 2022).

| nedanstdende redogérelse fér forskningen om konstens och kulturens roll f6r hdlsa
och vdlbefinnande hdnvisas i stor utstrdckning till forskningsoversikter och de
dvergripande slutsatser som presenteras i dessa, men exempel p& enskilda studier
ges ocksd. P& detta foljer en redogodrelse for den forskning som pad olika satt
problematiserar de resultat som redovisas i dessa 6versikter.

Kulturens positiva paverkan pa hélsa och vidlmaende

Kulturens positiva pdverkan pd manniskors hélsa och valméende bygger pd att
olika typer av deltagande i konst och kultur inbegriper komponenter (eller
mekanismer), sésom engagemang, aktivering av kénslor eller intellekt, social
samvaro, fysisk aktivitet eller Idrande som i sin tur ger upphov till reaktioner hos
dem som deltar. Reaktionerna kan vara fysiska, mentala, sociala eller
beteendemdssiga och leda till olika typer av positiva hdlsoeffekter (Fancourt &
Finn, 2019, s. 2-4). P& évergripande nivd kan den stora mdéngfalden studier pd detta
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tema delas in i studier om kulturens betydelse dels i det forebyggande och
framjande hdlsoarbetet, dels i medicinsk behandling.

Det férebyggande och framjande hdlsoarbetet inkluderar forskning om konstens
och kulturens betydelse for folkhdlsans sociala bestamningsfaktorer, f6r barns
utveckling och i arbetet fér att uppmuntra livsstilsférandringar och hdlsofrdmjande
beteenden (se t.ex. Jones et al., 2013; Kreutz, 2014; Shenfield et al., 2003). Forsk-
ning i relation till medicinsk terapi inkluderar bland annat studier om konst och
kultur i behandling av psykisk ohdlsa, i akutsjukv@rden, av neurologiska sjukdomar,
(semi)permanenta sjukdomar (t.ex. cancer och diabetes) och i den palliativa varden
(se t.ex. Aguilar, 2017; KGhlman et al., 2018; Liu et al., 2016; Nyashanu et al., 2027;
Shi et al., 2016). Forskning bedrivs badde pd hdlsoeffekterna av att konsumera kultur
och av att vara kreativt skapande, och bdde i relation till individuella hdlsoeffekter
och effekter p& samhadallsniva (se t.ex. Zbranca et al., 2022).

Det ar sdledes en bred flora av studier som lyfter fram konstens och kulturens
positiva hdlsoeffekter. P& 6vergripande nivd kan slutsatserna sammanfattas i
foljande fyra punkter:

. konst och kultur kan frdmja halsosamt leverne och férebygga somatiska
sjukdomar

. konst och kultur kan bidra till att stdrka manniskors férmdéga till anknytning
och empati, och kan bidra till 6kat sjalvfortroende, battre sjalvkdnsla och
b&ttre humoér, valmdaende och livstillfredsstdllelse. Sammantaget bedéms
detta kunna motverka psykisk ohdlsa, men ocksd olika somatiska sjukdomar

. konst och kultur kan bidra till symptomlindring vid sjukdom och minskade
bieffekter av medicinsk behandling

. konst och kultur kan bidra till positiva effekter pd& sjukdomsférlopp.

Kultur kan frédmja hélsosamt leverne och férebygga sjukdomar

Bdade forskningséversikter och enskilda studier pekar p& att sdval vuxna som barn
och unga som &gnar sig &t konst och kultur generellt lever hdlsosammare liv och ar
mer fysiskt aktiva. Det finns alltsd enligt flera studier en generell samvariation
mellan hogt kulturdeltagande och god hdlsa (Fancourt & Finn, 2019; Zbranca et al.,
2022). Konkreta exempel ges ocksd pd att teateraktiviteter fér barn och unga med
tematiskt fokus p& ndringsldra och hdlsosam mat ékar barns kunskap och
forandrar deras attityder till mat i mer hdlsosam riktning. Liknande studier med
positiva resultat refereras ocksd nar det galler droganvéandning. Liknande
aktiviteter riktade till vuxna har ocksd visat sig kunna leda till minskat BMI
(Fancourt & Finn, 2019). Andra specifika studier pekar p& att aktiviteter som att
lyssna pd musik, spela instrument och lasa fér ndjes skull samvarierar med mindre
midjematt bland tondrsflickor och i vissa fall med battre vikthdllning bland vuxna
man (Cuypers et al., 2012; Kouvonen et al., 2012).
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Andra studier pekar mot att lyssna p& musik kan férebygga depression och oro, och
att sjunga i grupp kan férbdttra andnings- och hjart-karlfunktioner liksom leda till
forbattrade kognitiva funktioner for manniskor som lever med risk fér demens
(Feng et al., 2020; se ocksd Zbranca et al., 2022).

Kultur kan frédmja anknytningsprocesser och positiva férméagor

Vad gdller det andra temat har anvdndandet av musik visat sig ha positiva effekter
pd anknytningsprocesser och sdarskilt relationen mellan mammor och deras nyfédda
barn. | forskningséversikterna refereras manga studier som pekar pd att
deltagande i olika former av kulturaktiviteter kan stdrka bé&de vuxnas och barns
sjalvkansla, sjalvfértroende och vdlmdende. Detta bedéms i sin tur ha en generellt
framjande pdverkan p& mdénniskors hélsa (Fancourt & Finn, 2019, Gao et al., 2027;
Hansen et al., 2015; Zbranca et al., 2022). Delar av forskningen betonar konstens
och kulturens férmdaga att generera positiva sociala beteenden samt bidra till
kdnslor av tillhérighet och minskad isolering, vilket ocksd bedéms kunna f& positiva
hdlsoeffekter (se t.ex. Murrock & Graor, 2016).

Symptomlindring och minskade bieffekter

Nar det galler symptomlindring och minskade bieffekter handlar denna forskning
framfoér allt om att konsten och kulturen har férmdéga att bidra till minskad oro och
dngest och att fungera lindrande i olika delar av sjukvarden. Detta gdller
exempelvis vid oro infér férlossning, i akutsjukvarden eller infér operationer (se t.ex.
Sezen et al., 2018; Sridharan & Sivaramakrishnan, 2016; Alcantara et al., 2016). Det
finns ocksé studier som pekar pd& konstens méjligheter att minska oron vid
allvarliga sjukdomar som cancer eller hjart-karlsjukdomar och i den palliativa
varden (se t.ex. Burns et al., 2018; O'Kelly & Koffman, 2007). Ytterligare exempel ar
de studier som visat pd att musiklyssning kan ha en smartlindrande effekt vid
forlossningar eller lindra bieffekterna av cancerbehandlingar (se t.ex. Bilgi¢ &
Acaroglu, 2017; Tuinmann et al., 2017). De kulturformer som &r vanligast
férekommande i dessa olika behandlingar ar musiklyssning, bildkonst och dans
(Fancourt & Finn, 2019).

Positiva effekter pa sjukdomsférlopp

Studier som pdvisar konstens och kulturens férmdga att f& direkt positiva effekter
pd sjukdomsférlopp &r mer ovanliga. Det vanligaste &r studier som visar pd konst
och kultur som del i behandling av psykisk ohdlsa (Fancourt & Finn, 2019). Det
hdnvisas ocksd till att musikterapi har lett till positiva resultat fér personer med
insomnia eller sdmnstérningar, och att aktivt deltagande i olika former av kultur
kan ha positiva effekter pd personer med neurologiska sjukdomar (se t.ex. Feng et
al., 2018; Sharp & Hewitt, 2014). Exempelvis lyfts projekt med dans fér Parkinson-
patienter som framgdngsrika, och kulturdeltagande med positiva effekter pd
kognition och minne hos mdnniskor med demenssjukdomar (se t.ex. Jacobsen et al.,
2015). Det finns ocksd exempel pd att musikprojekt utifran E/ Sistema-pedagogiken
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haft positiva beteendeeffekter pd barn som utsatts for vald (se t.ex. Alemadn et al.,,
2017; se ocksd Fancourt & Finn, 2019 for dversikt).

Nyttan och den positiva paverkan problematiseras

Forskningsresultaten om konstens och kulturens positiva effekter for hdlsa och
vdlmdende har ifrdgasatts och problematiserats utifran flera olika perspektiv. |
flera avseenden pdminner kritiken om det som lyfts under de tidigare temana.
Kritiken kan sammanfattas i féljande punkter:

o forskningsfdltet praglas av en publikationsbias till férman fér studier som
bekraftar konstens och kulturens positiva hdlsoeffekter

. koppling mellan hdlsa och konst och kultur ifrdgasatts, liksom studiernas
férmdga att klarldgga orsak-verkansamband

o  fokuset pd kulturens hdlsobringande effekter avleder uppmarksamheten frédn
mer grundldggande orsaker till ohdlsa

o  fokuset pd konstens och kulturens halsoeffekter riskerar att disciplinera
konsten och kulturen.

Viktigt att séga &r att dven de kunskapséversikter som publicerats p& uppdrag av
Varldshdlsoorganisationen, Arts Council England och EU-kommissionen i viss man
problematiserar forskningen om konstens och kulturens positiva hdlsoeffekter (se
Fancourt & Finn, 2019; Staricoff, 2004; Zbranca et al., 2022).

Forskningsomrddet préglas av en publikationsbias

Flera forskningsoéversikter tillstdr att forskningsfaltet lider av en publikationsbias
som innebdr att studier som pdvisar positiva halsoeffekter av konst och kultur
publiceras i stérre utstrdckning &n undersékningar som inte kan pdvisa s@dana
resultat eller som pdvisar negativa samband (Clift et al., 2021; Fancourt & Finn,
2019; Zbranca et al., 2022). Detta ar ocksd ndgot som lyfts som ett generellt
problem i medicinforskningen. Minaric et al. (2017) pekar p& flera problem med
denna publikationsbias, bland annat att den snedvrider resultaten i de
metaanalyser som genomfors, vilket i det har fallet riskerar att leda till att
policyutvecklingen p&d omrddet baseras pd en dvertro pd konstens och kulturens
positiva péverkan pda hdalsan.

Det konstateras samtidigt att konst och kultur i flera fall visat sig ha negativa
effekter, inga effekter alls, eller att de positiva effekterna &ér sma, alternativt
dvergdende (se t.ex. Abell et al., 2017; Bungay et al., 2023; Efstathopoulou &
Bungay, 2021; Silvia, 2009; Weziak-Bialowolska, 2016; Weziak-Bialowoska et al.,
2016). Flera studier pekar ocksd pd att konst- och kulturutévande kan associeras
med en negativ pdverkan pd hdlsan (Gross & Musgrave, 2020; Kirchner et al., 2023;
Musgrave, 2023).
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| en granskning av WHO:s rapport What is the evidence on the role of the arts in
improving health and well-being? A scoping review (Fancourt & Finn, 2019) drar
Clift et al. (2021) slutsatsen att forskningsresultaten om kultur och hdélsa &terges
pd ett vilseledande satt, vilket i sin tur riskerar att leda till en felinformerad
politikutveckling (se aven Clift, 2020; Grebosz-Haring et al., 2022). Vad Clift et al.
(2021) framfor allt pekar pé& ar att flera av de studier som WHO-rapporten baseras
pd ar ldngt mer tveksamma till konstens och kulturens positiva effekter én vad som
framkommer i sjdlva rapporten. Sarskilt betonas att den positiva pdverkan som
uppmdts ofta dr mycket liten och att det ndstan uteslutande handlar om
kortsiktiga effekter.

Clift et al. (2021) havdar ocksé att mdnga studier &r av ldg kvalitet och att
variationerna i studiernas resultat &r sd stora att generalisering bér undvikas (se
ocksd Glew et al., 2021). Ett skal till att ménga studier ifrdgasatts och att ménga
forskare sjalva ar forsiktiga med att dra ldngtgdende slutsatser beror pd
studiernas utformning. Bland annat handlar det om resultat som ar baserade pd
sma@ populationer och fallstudier dar kontrollgrupper saknas. En observation nar
det gdller sdval kunskapséversikter som enskilda studier &r ocksd att de positiva
slutsatserna i allmanhet formuleras som att konsten och kulturen kan ha (snarare
an har) positiva hdlsoeffekter i olika hdnseenden (se t.ex. Fancourt & Finn, 2019;
Zbranca et al., 2022).

Kopplingen till konst och kultur problematiseras

En generell problematik som lyfts fram @r att det sdllan gér att sluta sig till att
eventuella positiva effekter har med sjdlva konsten och kulturen att géra (Clift et
al., 20217; Kelly et al., 2016; Mirza, 2006; se ocksd Weziak et al., 2016). Aterigen
handlar det om att forskningen inte lyckas klarldgga mekanismerna bakom de
eventuella effekterna. Det lyfts ocksd fram att sjdlva pdverkan ofta ar vag och
bygger pd subjektiva upplevelser, och att det finns en generell osdkerhet kring
effekternas varaktighet. Det ifrdgasdtts ocksd om det inte lika gérna kan vara
positiva effekter av en social aktivitet som mats upp, eller bara det faktum att
manniskor ser, lyssnar pd eller gér ndgot de tycker om och som de ddrmed mar bra
av (se ocksd Baklien, 2000). Aven mycket av den forskning som underséker
kopplingen mellan kultur och hdlsa problematiserar detta. | ndgra fall, som
exempelvis gdllande dansens positiva pdverkan p& Parkinsonpatienter, skriver Clift
et al. (2021) att resultaten snarare pekar mot att dans inte har ndgon tydlig positiv
pdverkan. Istdllet ar det specifikt designade rérelseprogram som visat sig ha effekt,
men dessa har mycket lite med dans (och kultur) att géra (Clift et al., 2021; se
ocksd Thaut et al., 2018).

Fokus pa kultur och hélsa blir ett substitut fér viktigare atgérder

En annan problematik som lyfts ar risken att kulturprojekt fér hélsa och valmaende
blir ett substitut fér dtgdrder som pd ett mer grundldggande satt skulle kunna
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komma till ratta med folkhdlsoproblem och psykisk ohdlsa. Forskningen pekar har
sdrskilt p& ndr konst och kultur sdtts in som en mer generell folkhdlsodtgard eller
mot psykisk ohdlsa och lagt valbefinnande i omrdden med sociala problem (se t.ex.
Pritchard, 2020). Denna kritik inbegriper ett ifrdgasattande av huruvida resurserna
som satsas pd& omrddet inte skulle kunna anvéndas mer effektivt och & stérre
positiva hdlsoeffekter genom en alternativ anvdndning (se t.ex. Clift et al., 2027;
Mirza, 2006).

Risk for disciplinering av konsten och kulturen

Aven ndr det gdller konstens och kulturens halsoeffekter problematiserar
forskningen detta i relation till konstens och kulturskaparnas autonomi. Vad som
varnas for ar att fokuset pd konstens nytta fér hdlsan leder till att frdgan om
konstnarlig kvalitet blir sekundar. Dessutom blir en viktig frdga hur konsten ska
utformas for bdsta kliniska resultat. Precis som ndr det gdller ekonomisk eller social
nytta uppmdrksammas risken att konstens och kulturen borjar varderas med
mattstockar som i grunden ar frammande fér konstndrlig verksamhet (se t.ex.
Mirza, 2006). Har finns det i en nordisk kontext exempel p& dar konflikter kring det
konstndarliga innehdllet uppstatt, exempelvis ndr konstndrer har deltagit i statliga
halsokampanjer (se Diurlin & Norén, 2021).

Sammanfattning

. Konstens och kulturens nytta och pdverkan ar ett mycket brett och stort
forskningsfdlt som inkluderar studier om konstens och kulturens ekonomiska,
politiska, sociala, miljdmdssiga och hdlsorelaterade nytta och péverkan.

. Inom samtliga dessa omrdden finns forskning som pdvisar konstens och
kulturens positiva nytta och péverkan. Forskningen pekar bland annat pd&
konstens och kulturens positiva ekonomiska effekter, deras positiva paverkan
p& demokratin och den héllbara samhallsutvecklingen generellt. Det finns
ocksd& mycket forskning som pekar pd kulturens méjligheter att leda till
positiva hdlsoeffekter.

. Inom samtliga dessa omrdden finns ocksd forskning som problematiserar
och ifrdgasdtter resultaten om konstens och kulturens positiva pdverkan
inom olika samhdéllsomrdaden. Kritiken riktas badde mot forskningen och hur
denna har kommit att anvdndas inom politikutvecklingen.
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Bedémning och diskussion

Denna kunskapséversikt har syftat till att presentera en samlad analys av hur
konstens och kulturens roll i samhallsutvecklingen framhdlls i de nordiska léndernas

kulturpolitik och vilken nytta och positiv p&verkan som ldnderna tillskriver konsten

och kulturen. Den har ocksd syftat till att ge en sammanfattande bild av hur

forskningen ser pd konstens och kulturens nytta och pdverkan inom olika

samhadallsomrdden. Utifran det material som presenterats drar Kulturanalys Norden

foljande 6vergripande slutsatser:

1.

De nordiska landernas kulturpolitik kdnnetecknas av en stor tilltro till
konstens och kulturens positiva pdverkan inom olika samhdallsomréden, men
ocksd av férvantningar pd att konsten och kulturen ska bidra till att uppnd
mal inom olika samhdéllsomrdden. De nordiska ldndernas kulturpolitik
utmdrks av en i férsta hand icke-problematiserande syn pd att kombinera
férvantningar pd kulturens samhdallsnytta med andra centrala kulturpolitiska

malsdttningar.

Det finns en omfattande forskning som pekar pd konstens och kulturens
nytta och positiva pdverkan inom olika samhéllsomraden. | denna
kunskapsoéversikt har vi lyft flera exempel p& forskning som drar slutsatsen
att konsten och kulturen &r en positiv kraft for den ekonomiska utvecklingen,
demokratin, mdanniskors halsa och den hdllbara utvecklingen i bred

bemadrkelse.

Det finns ocksd en hel del forskning som problematiserar och ifrdgasdtter de
studier som ligger till grund fér bedémningen om konstens och kulturens
positiva pdverkan inom olika samhdllsomrdden. Kritiken handlar om hur
studier genomforts och hur resultaten presenteras och tolkats i
kunskapsoversikter och av aktérer i den kulturpolitiska sfaren. Kritiken
handlar ocks& om att kulturens nytta och péverkan inom andra
samhallsomrdden utgdr ett riskabelt, och olampligt, matt p& konstens och

kulturens varde.

Framtidsfragor och fortsatta kunskapsbehov

Inom olika forskningsomrdden lyfts fram att konst och kultur och deltagande i

kulturaktiviteter har potential att bidra till bdde individers och samhallens

utveckling och véalmd&ende. | denna kunskapséversikt har exempel pd studier lyfts

fram som pekar pd ekonomisk nytta, nytta fér lokala och regionala

utvecklingsprocesser, positiv pdverkan p& demokrati, miljd, halsa och social

utveckling. Samtidigt ifrdgasdtts de positiva resultaten pd en rad grunder, bland

annat metodologiska.
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Kritiken bér dock inte férstds som en generell argumentation mot att konsten och
kulturen inte kan ha en positiv pdverkan pd samhallets utveckling pé olika satt.
Snarare handlar kritiken om att den nytta och positiva péverkan som beskrivs
tenderar att dvertolkas och éverdrivas och skymma sikten for potentiellt negativa
effekter. Men lika mycket handlar kritiken om att vdarna konstens och kulturens ratt
att vara oberdknelig, och om de risker som ar férknippade med saval férvantningar
som krav pd konstens och kulturens nytta inom olika samhdéllsomréden. De forskare
som ger uttryck for olika typer av kritik mot kulturens samhdllsnytta argumenterar
inte heller mot offentlig finansiering av kultur, eller fér en minskad sddan. Istdllet
handlar kritiken om vad som ska utgéra grunden fér den offentliga finansieringen
av konst och kultur och vad som blir konsekvensen av olika férhallningssétt i denna

frédga.

Det finns skdal for kulturpolitiken, pd olika nivéer, att tydliggéra sitt férhallningssatt
till mal inom andra politikomréden, exempelvis kring nér det dr befogat med
férvantningar pd konsten och kulturen att den ska bidra till specifik nytta och nar
det inte ar det. Overvdganden pd detta omrd&de bér relateras till de vérden som
stdar i centrum for kulturpolitiken och som i huvudsak handlar om allas mégjlighet att
delta i kulturlivet, om majligheterna att verka och férkovra sig som konstnar och
kulturskapare, och om konstens och kulturens obundenhet och frihet.

Utifrén den kritik som framkommit mot den forskning som pekar pd kulturens
samhdllsnytta finns det fortfarande utrymme for metodutveckling inom de
forskningsomrdden som studerar konstens och kulturens nytta och pdverkan. En
generell kritik &ar exempelvis bristen pd studier som klarlagger tydliga orsak-
verkansamband.

En tydlig lardom av arbetet med denna kunskapséversikt dr dock att forskningen
om kulturens samhdllsroll och nytta och pdverkan inom olika samhallsomréden ar
mycket omfattande och delvis svaréverskadlig d& den inbegriper manga olika
forskningsomrdden och akademiska discipliner. Det finns darfér goda skal att ta
fram ytterligare kunskapséversikter som sammanfattar olika delar av forskningen.
Ett exempel ar den mer humanistiskt inriktade forskningen om kulturens betydelse
for individ och samhadalle, och forskningen om kulturens samhallsroll i
kulturarvsprocesser och konkreta samhdllsplaneringsprocesser. Detta gdller
exempelvis arbetet med gestaltad livsmiljo, ett tema som inte berérts mer &n pd
marginalen i denna rapport.
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