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Summary

The aim of the pilot study has been to identify possible obstacles that may impede
or prevent Nordic co-operation in the cultural sector. The pilot study has been carried
out by collecting cases in the Border Database, reviewing reports to create a
baseline analysis and a number of qualitative interviews with actors in Nordic
artistic and cultural life. Kulturanalys Norden has assigned an external actor,
Ramboll management to carry out the pilot study.

Few direct barriers:

The pilot study reveals that none of the technical or structural obstacles studied,
directly prevent or inhibit increased cultural exchange among Nordic countries.
However, we have identified several factors instead seen as circumstances that
impede integration of the Nordic cultural region, labor market and scene.

Differing laws, regulations and ways of working:

One category of impeding factors reweld in the pilot study, relates to the fact that
different Nordic countries have different laws, regulations or working methods that
can lead to additional administrative work (hassle) for individual cultural
practitioners or institutions. Most often, these types of impeding factors can be
addressed through bilateral agreements or co-operation to enable cultural exchange
among Nordic countries.

Nordic or global:

A further category of impeding factors is linked to the working methods of public
funding bodies and institutions. In many cases, the Nordic region is not always
clearly identified as an area where institutions should focus their activities or fund
activities of others. The pilot study shows that public funding bodies in Nordic
countries tend to interpret their international cultural cooperation mission as
increased cooperation between their own country and most often, countries outside
Europe.

Taxes, insurance and rules:

A third set of impeding factors are those that cannot always be influenced in the
first place, but which have negative side-effects on cultural cooperation in the Nordic
Region. In many cases, these negative side-effects can be counteracted by increased
access to information and knowledge regarding working and living conditions in
different countries. These may include differences in social security insurance, VAT or
tax rates across the Nordic countries, which are not always easy for individuals to

comprehend.



Information and knowledge:

The pilot study shows that the most important change that would facilitate Nordic
cultural cooperation is to increase access to information and knowledge. Due to a
lack of information, cross-border cooperation today requires additional work and
greater administrative burdens for cultural operators compared to national
cooperation.

Recommendations:

The authors of this pilot study therefore recommend that Kulturanalys Norden
further study factors that currently impede cross-border cultural creation in the
Nordic region, based on a lack of information and knowledge about laws and other
regulations that vary between Nordic countries. The aim of such an in-depth study
would be to propose appropriate information and knowledge-raising measures that
could in turn facilitate increased cultural co-operation in the Nordic region for both

individual practitioners and institutions.



Sammanfattning

Syftet med férstudien har varit att identifiera eventuella hinder som kan férsvara
eller férhindra nordisk samverkan inom kultursektorn. Férstudien har genomférts
genom insamling av @renden i Granshinderdatabasen, genomgdng av rapporter for
att skapa en nuldgesanalys samt ett antal kvalitativa intervjuer med verksamma
inom nordiskt konst- och kulturliv. Kulturanalys Norden har givit en extern aktér,
Rambdll management i uppdrag att genomféra forstudien.

Fa direkt stoppande grénshinder:

Foérstudiens genomgdng visar att inga av de tekniska eller strukturella granshinder
som studerats ar stoppande eller hdmmande for ett 6kat kulturutbyte mellan de
nordiska ldnderna. Vi har dock identifierat ett antal faktorer som i stdllet ses som
férsvdrande omstdndigheter fér en integrerad kulturregion, kulturarbetsmarknad
och kulturscen i Norden.

Skilda lagar, férordningar och arbetssdétt:

En kategori av férsvarande faktorer har att géra med att olika nordiska l&dnder har
olika lagar, férordningar eller arbetssdtt som kan leda till administrativt merarbete
(krédngel) for enskilda kulturutdvare eller kulturinstitutioner. Oftast kan den typen av
férsvdrande faktorer hanteras genom bilaterala avtal eller samarbeten fér att
mojliggdra kulturutbyte mellan Idnderna i Norden.

Norden eller globalt:

En ytterligare kategori av férsvdrande omsténdighet &r kopplade till offentliga
finansidrer och institutioners arbetssatt. Ménga gdnger ar Norden inte alltid ett
tydligt utpekat omrdde som institutioner férvéantas fokusera verksamheten pa.
Foérstudien visar att offentliga finansidrer i nordiska ldnder tenderar att tolka sitt
internationella kultursamverkansuppdrag som ett dkat samarbete mellan det egna
landet och lander utanfoér Europa.

Skatter, férsakringar och regler:

En tredje uppsattning av férsvarande faktorer &r sddana som inte heller alltid gér
att pdverka i férsta hand men dar det uppstér negativa bieffekter for
kultursamverkan i Norden. M&nga gdnger kan dessa negativa bieffekter motverkas
genom &kad tillgéng till information och kunskap om arbets- och
levnadsférhdllanden i olika lander. Det kan réra sig om skillnader gallande olika lagar
och regler rérande socialférsdkring, moms eller skattesatser inom Norden, som inte
alltid ar enkla for enskilda att éverblicka.



Information och kunskap:

Forstudien visar att den viktigaste férdandringen som skulle underlatta fér nordisk
kultursamverkan ar att éka tillgéngen till information och kunskap. P& grund av
underskottet pd information krdver i dag grénséverskridande samarbete ett
omfattande merarbete och 6kat administrativt krdngel for kulturverksamma i
jamfoérelse med samarbeten som sker nationellt.

Rekommendation:

Vi rekommenderar sdledes Kulturanalys Norden att ytterligare studera faktorer som
i dagsléget férsvarar gréanséverskridande kulturskapande i Norden utifrédn bristande
information och kunskap om lagar och andra regelverk som varierar mellan ldnderna
i Norden. Syftet med en sddan férdjupning skulle vara att féresld lampliga
informations- och kunskapshéjande insatser som i sin tur torde kunna underlatta for
s@val enskilda utévare som fér institutioner att éka kultursamverkan inom Norden.



1. Inledning

1.1 Bakgrund till férstudie

Rambagll har fatt i uppdrag av Kulturanalys Norden att genomféra en kartldéggande
forstudie om férutsattningarna fér nordisk samverkan inom kultursektorn. Denna
studie ar ett forsta steg i att utréna eventuella forsvdrande omstdndigheter for
kulturutbytet inom Norden.

Kulturutbyten 6ver grdnserna ar en viktig férutsattning fér en integrerad nordisk
kulturregion. Syftet med denna utredning &r att underséka om det finns ytterligare
behov av att genomféra en vidare fordjupad analys samt majlighet till detta.
Covid-19-pandemin har vidare motiverat behovet av genomférandet av denna
forstudie.

1.2 Syfte med forstudie

Myndigheten for kulturanalys har utéver sitt nationella uppdrag dven Nordiska
ministerrddets uppdrag att etablera nordisk kunskap kring kulturpolitik. Nordiska
ministerrddets vision fér 2030 formuleras sd har: "Norden ska vara varldens mest
hallbara och integrerade region &r 2030 .. Kulturen har identifierats som viktig for
att uppnd denna vision, och det nordiska kultursamarbetet fungerar som en central
drivkraft for visionen.” Utredningen syftar till att genomféra en férstudie om majliga
hinder och férutsattningar for nordisk samverkan inom kultursektorn samt utifrdn
genomfdrd kartldggning ge férslag pd handlingsalternativ avseende en férdjupad
studie av nordisk samverkan inom kultursektorn.

De granshinder som studien syftar till att kartldgga ar bland andra tull, beskattning,
arbets- och uppehdllistillstédnd, arbetsgivaransvar, avtal och férsdkringar.
Kunskapsoversikten éver ndmnda grdnshinder for nordisk samverkan inom
kultursektorn och undersékning av behovet av, och férutsdattningarna fér, en
férdjupad analys gérs utifrén féljande tvd fokusomrdaden:

« attidentifiera granshinder fér kulturskapare i Norden samt hur dessa
grdnshinder kan pdaverka kulturutbytet i Norden
« attidentifiera behov och majlighet till vidare analys.

Vidare utreder studien maojligheter och eventuella hinder for kulturutbyte inom
Norden utifr@n ndrvaron av tekniska granshinder samt strukturella hinder fér
samverkan.

1. Nordiska ministerrddet. (2020). Norden som vérldens mest héllbara och integrerade region. Handlingsplan
2021-2024.
2. Nordiska ministerrédet. (2020). Konst och kultur - drivkraften fér hdllbar utveckling i Norden.



1.3 Metod och genomférande

Vi har genomfoért kartldggningen i fyra faser: uppstart, datainsamling, kartldggning
och slutsats.

Uppstartsfasen bestod av uppstartsméte med Joakim Bostrém Elias,
verksamhetsledare fér Kulturanalys Norden, urval av dokumentstudier och val av
datainsamling samt framtagande av den analysram som legat till grund fér
forstudiens resultat.

Datainsamlingen har bestdtt av tre steg: insamling av drenden i
granshinderdatabasen, genomgéng av rapporter fér att skapa en nuldgesanalys
samt kvalitativa intervjuer med verksamma inom nordiskt konst- och kulturliv. Vidare
har vi dven granskat kdllor vars syfte ar att delge information som ar aktuell vid
exempelvis granséverskridande arbete, sdsom Nordisk eTax och
informationstjdnsten Info Norden.

Kartldggningen har bestdtt av att sammanstdlla de data som inhdmtats under
insamlingsfasen samt att efterséka férsvdrande omstdndigheter som ndmnts av
flertalet kallor. Kartldggningen bygger séledes frémst p& de 16 drenden som
upprdattats i Granshinderdatabasen som kan pdverka kulturverksamma samt

information som inhdmtats frén intervjuer med 15 kulturverksamma personer.

Utifrén var genomférda kartldggning lédmnar vi en rekommendation om att
Kulturanalys Norden férdjupar sig i de faktorer som férsvdrar grénséverskridande
kulturskapande i Norden. Syftet med en sddan férdjupning skulle vara att féresld
lampliga informations- och kunskapshéjande insatser som skulle kunna underl@dtta
for kulturutévare att verka inom Norden.

15 16 drenden

intervjuade personer Grdnshinderdatabasen



1.4 Rapportens disposition

| avsnitt 2 presenteras nuldgesanalysen av eventuella férsvadrande omstandigheter
for kulturutbytet inom Norden. | detta avsnitt redogér vi fér de drenden som
upprdattats i Granshinderdatabasen samt presenterar en sammanstallining av vad
som framkommit under intervjuerna. Kopplat till intervjumaterialet gérs dven en
rapportdversyn. | avsnitt 3 presenterar vi v@ra sammanfattande slutsatser och vart
foreslagna handlingsalternativ.

1.5 Begrepp
Tekniska grénshinder

Skillnader och likheter i lagar och férordningar som exempelvis paverkar
mojligheterna till samverkan, produktion, turnéer och resande uppsdattningar.

Strukturella hinder f6r samverkan

Forutsattningarna fér granséverskridande arbetspendling mellan de nordiska
landerna, maojligheten att kombinera finansieringskdllor och bidragssystem samt
andra typer av hinder i de olika Idnderna.
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2. Om grdansoverskridande
kulturskapande i Norden

| detta avsnitt beskriver vi méjligheter till och eventuella férsvérande
omstdndigheter for kulturutbytet inom Norden. Pandemin och dess effekter pé
nordisk samverkan inom kultursektorn belyser vidare vikten av en nuldgesanalys av
férsvdrande omstdndigheter. Bekdmpandet av pandemin utvecklades till att
forsdmra samarbetet mellan de nordiska ldnderna. /&tgdrderna fick ett
nationalistiskt fokus d& det egna landets insatser jdmférdes med grannldndernas,
vilket foljaktligen kan ha péverkat sc:murbe‘csviljcm.3 Kulturanalys Norden publicerade
2021 en rapport dar pandemins majliga effekter p& kultursektorn analyserades.
Bland annat uttrycktes en oro éver att pandemin medfort en viss nationalisering av
kulturen och darmed har forsvagat kulturpolitiskt samarbete.”

2.1 Genomgdng av grénshinderdatabasen

Granshinderdatabasen férvaltas av Nordiska ministerrddet och ar en samlingsplats
fér de kénda granshinder av b&de teknisk och strukturell karaktar som férekommer
mellan de nordiska ldnderna. Databasen innehdller de hinder som Nordiska
ministerrddet sekretariat har fatt inrapporterade och sedan kvalitetssékrat hos
berérda ldnders departement.

Databasen innehdller f& drenden som specifikt drabbar kulturarbetare. Flertalet av
de grdanshinder som har kartlagts i granshinderdatabasen berér samtliga
yrkeskategorier som bor och verkar i olika Idnder. Vi menar dock att kulturarbetare i
storre utstrdckning jamfért med andra yrkeskategorier har kortare
visstidsanstallningar, egna féretag samt behéver verka p& en arbetsmarknad som
finns utanfér den egna n<:|‘cionsgré:'|nsen.5 Man kan darfér argumentera for att
kulturarbetares rorlighet kan begrdnsas i stérre omfattning av upprdttade drenden
jamfért med andra yrkeskategorier och att det av den anledningen &r relevant att
beréra granshinder dven om de inte ar fokuserade till kulturarbetares rorlighet
mellan de nordiska landerna. Att kulturarbetare uppfattas drabbas hdrdare av
nedan listade drenden ar dven ndgot som framkom under intervjun med tjdnsteman
p& Granshinderdatabasen.

Grdanshinderdatabasen kategoriserar drenden utifrdn indelningen Ol&st, Avskrivet
och Lost. Nar ett drende blir avskrivet innebdr det inte de facto att det ar [6st eller
har slutat vara aktuellt, utan att hindret inte gdar att I16sa i nuldget. Nedan listas de
16 drenden som upprdttats i Grdnshinderdatabasen, och som i nuldget
kategoriserats som oldsta eller avskrivna, som kan pdaverka kulturskapare och i sin
tur pdverka férutsattningarna fér kultursamverkan i Norden.’

w

Magma. (2022). 30 réster om Norden.

4. Berge, O. K., Storm, H. N., & Hylland, O. M. (2021). Covid-19-pandemiens effekter pd kultursektoren i de
nordiske landene. Telemarksforsking. TF-rapport No. 617.

Myndigheten for kulturanalys (2019). Kulturskapares geografi.

Ndmnda drenden kategoriserades som oldsta eller avskrivna 2022-09-27.
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Overgripande

En 6versyn av de uppgifter som &terfinns pekar p& att inga av de tekniska eller
strukturella granshinder som upprdttats som drenden &r stoppande eller
hdmmande, utan de kan i stdllet férklaras som férsv@rande omstdndigheter fér en
integrerad nordisk kulturregion. De drenden som upprdttats relaterar bland annat
till beskattning, arbetsgivaransvar, arbets- och uppehdllistillstdnd, socialférsakring
och pension samt ekonomi.

Beskattning

Vad gdller beskattning aterfinns fyra drenden (14-066, 20-030, 17-177, 14-056) som
pd olika satt pd&verkar kulturverksamma i Norden.

Arende 14-066 berér artister och sportutdvare ndr de arbetar granséverskridande i
Sverige och Danmark, d& de beskattas i bdda ldnderna medan andra arbetstagare
som grdnspendlar i princip enbart beskattas i arbetslandet. Kulturarbetare som
arbetar grénsdverskridande riskerar att beskattas i b&dde landet dar arbetet utférs
och i bosattningslandet. Denna skillnad kan innebdra att en kulturarbetare bosatt i
exempelvis Danmark fér betala inkomstskatt p& en nivd som motsvarar den
generella danska skattenivdn pd en svensk [6n. Det kan antas minska incitamenten

for kulturarbetare som bor i Danmark att ta uppdrag i Sverige

Arende 20-030 behandlar att handldggningstider fér beslut om sarskild
inkomstskatt mellan Sverige och Finland fér utomlands bosatta ar I&dng. Personer
som bor i en grdnskommun i Finland och arbetar i en grdnskommun i Sverige som
omfattas av gradnsgdngaravtalet ska betala skatt enbart i det land dér de bor. Fér
detta kravs en arlig ansdkan om sarskild inkomstskatt (SINK) till svenska
Skatteverket. Fér ansékan krdvs intyg fran finska skattemyndigheten och
folkbokféringen. Handldggningstider for beslut om sarskild inkomstskatteredo-
visning har enligt inrapporteringarna frdn 2019/2020 varierat mellan 8 och 12 veckor.
P& grund av den I&nga handlaggningstiden i SINK-arenden kan arbetstagare inte
[&mna in ndgot beslut om att skatt inte ska kvarhdllas till arbetsgivare i Sverige,
vilket innebdr att grédnsgdngare ocksd beskattas i Sverige. Detta kan vara en
férsvdrande omstdndighet fér kulturarbetare som arbetar grénséverskridande och
riskerar vidare att minska incitamenten att réra sig éver granserna for att arbeta.

Arende 14-177 behandlar dubbelbeskattningsavtal mellan Grénland och Sverige
samt Finland. Grénland har ingdtt skatteavtal med Danmark, Island och Norge, men
i dagsldget finns inget skatteavtal mellan Grénland och Finland eller Sverige. Det
medfoér en 6kad osdkerhet gdllande inkomstbeskattningen for personer som flyttar
mellan lédnderna fér att exempelvis arbeta, och kan minska incitamenten att réra sig

6ver grdnserna for att arbeta eller bosatta sig.

Arende 14-056 behandlar rutiner fér skatteinbetalning fér ékta grénsgangare. Detta
gor att personer och arbetsgivare som bor och verkar i granskommmuner upplever
problem med skatteinbetalningar. En person som bor i en finsk, norsk eller svensk
granskommun och arbetar i en av de andra ldndernas grdnskommuner och omfattas
av de s.k. grénsgdngarreglerna, beskattas fér arbetsinkomsten i sitt bosattnings-
land. Dessa personer mdste sjdlva skéta sina prelimindrskatteinbetalningar pd
tidigare lamnade uppgifter till Skatteforvaltningen. Fér en person som har en ojadmn

12



inkomst blir det synnerligen komplicerat att veta hur mycket som ska betalas i
preliminar skatt. D& kulturarbetare ofta har en ojamn inkomst kan detta skapa

svarigheter.

Arbetsgivaransvar

| databasen &terfinns tvd drenden relaterade till arbetsgivaransvar (21-032, 14-016).

Arende 21-032 behandlar utldndska arbetsgivares skyldighet att géra skatteavdrag
pd ersdttning for arbete som anstdllda utfor i Sverige. Den 1januari 2021 tillkom det
nya regler avseende utldndska arbetsgivares skyldighet att géra skatteavdrag foér
anstéllda som arbetar i Sverige. Skyldigheten berér dven Oresundspendlare, som
vanligtvis omfattas av Oresundsavtalet. Enligt de nya reglerna, ska utldandska
arbetsgivare utan fast driftstdlle i Sverige arbetsgivarregistrera sig i Sverige, géra
skatteavdrag fér arbetstagaren samt redovisa och betala in den avdragna skatten
till Skatteverket. De nya kraven férsvarar fér mobiliteten i Norden och kan leda till
att arbetsgivare i Sveriges grannldnder vdljer bort svenskboende arbetskraft. Detta
skulle exempelvis kunna drabba kulturarbetare i Oresundsregionen med potentiell
arbetsmarknad p& bdda sidor av sundet.

Arende 14-016 har upprattats gdllande skillnader i nivéer pd ldndernas
arbetsgivaravgifter. Skillnaderna i nivéerna pé ldndernas arbetsgivaravgifter kan
gbra det svart for en person bosatt i ett land med hdgre avgifter att f& arbete i ett
land med lagre arbetsgivaravgifter om lagvalsbestdmmelserna gér att
bosdattningslandets lagstiftning ska tillampas. Till exempel kan arbetsgivaren krava
att anstdliningen i landet med Idgre avgifter ar villkorad av att personen inte
samtidigt arbetar i sitt bosattningsland. Denna omstdndighet kan minska
incitamenten fér arbetsgivare att anstdlla kulturverksamma frén ett annat nordiskt
land med hoégre arbetsgivaravgifter.

Arbets- och uppehallstillstand

Vad gdller arbetstillstdnd &terfinns ett drende som berdr kulturarbetare (19-028).

Arende 19-028 har uppréttats pd grund av befintliga svarigheter fér
tredjelandsmedborgare att granspendla i Oresundsregionen. Bdde Sverige och
Danmark har reglerat att uppehdlistillstdnd inte kan utges med stéd av
arbetstillstdnd i det andra landet. En person fran ett land utanfér EU som har
uppehdlistillstdnd och arbetstillstdnd i Sverige far inte arbete pd den danska sidan
av Oresundsregionen. Dartill kan inte en medborgare fran ett icke-EU-land som har
sammia tillstdnd i Danmark flytta éver till den svenska sidan, dé det danska
uppehdlls- och arbetstillstdndet gar férlorat.

Socialférsdkring och pension

Vad géller socialférsakring och pension &terfinns fem olésta drenden i databasen
(14-090, 19-027, 17-012, 17-004, 15-005).

Arende 14-090 handlar om majligheten att kunna ldgga samman arbets- och
socialférsdkringsperioder frén ett annat nordiskt land. Flera av landerna har
tilldggskrav p& att man mdste ha arbetat en viss period i landet. En férutsattning
for att kunna ldgga samman arbets- och férsakringsperioder ar att en person har
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arbetat senast i det land ddr han eller hon anséker om arbetsloshetsersattning. Det
finns undantag fran kravet pd utfért arbete fér gransarbetare och odkta
gransarbetare samt ndr den sd kallade femdarsregeln i artikel 12 i den nordiska
konventionen om social trygghet dr tilldmplig. For att man ska kunna Idgga samman
arbets- och socialférsdkringsperioder frédn andra EES-ladnder har dock Danmark,
Finland och Island ytterligare krav p& att man mdste ha arbetat en viss period i
landet vid ansékan om arbetsléshetsersattning.

Arende 19-027 behandlar skillnaden i nér uttag av svensk féraldrapenning méste ske
for att inte ratten till den ska gé férlorad. Om man &r bosatt i ett annat nordiskt
land @n Sverige, men genom att arbeta i Sverige omfattas av svensk
socialférsakring, mdste man ta ut sina svenska férdldrapenningdagar direkt i
anslutning till att man avbryter sitt arbete infér berdknad férlossning. Detta beror
pd att man inte anses arbeta i Sverige om man inte tar ut en kontantférman (t.ex.
fordldrapenning, graviditetspenning eller sjukpenning) och ddrmed inte Idngre kan
omfattas av svensk socialforsakring. Om man bor och arbetar i Sverige kan man
vdlja att spara sina dagar till senare. Denna omstdndighet kan drabba
kulturarbetare som arbetar grénsdverskridande, sarskilt om de inte dr inférstddda
med reglerna kopplade till féraldrapenning.

Arende 17-012 berér ratten till inkomstrelaterad arbetsldshetsersdttning i Sverige
efter arbeidsavklaringspenger (AAP) fran Norge.7 Den som anséker om
arbetsléshetsersdttning i Sverige efter att ha uppburit AAP i Norge kan g& miste om
inkomstrelaterad arbetsléshetsersattning. Eftersom perioder med AAP inte
betraktas som forsdkringsperioder som ger ratt till arbetsléshetsersattning i Norge,
kan de inte ldggas till grund for inkomstrelaterad arbetsléshetsersdttning i Sverige.
Denna omstdndighet kan drabba kulturarbetare som arbetar gransoverskridande,
sarskilt om de inte ar inférstddda med reglerna kopplade till
arbetsléshetsersattning.

Arende 17-004 handlar om att man inte kan f& ndrst&dendepenning om inte b&de
vardare och den sjuke ar férsdkrad i Sverige. Den som arbetar i Sverige men bor i
annat land kan inte f& svensk nérstdendepenning for att v@rda en anhdrig om inte
dven den anhdrige ar ansluten till det svenska socialférsdkringssystemet. Detta kan
minska incitamenten for kulturarbetare att réra sig éver granserna for att arbeta.

Arende 15-005 behandlar beskattning av utléndska pensioner i bosdttningslandet.
Det nordiska dubbelbeskattningsavtalet dndrades 2008 bland annat vad gdller
pensioner och livréntor. Andringen medfdr att personer som bor i ett nordiskt land
och tar emot pension frdn ett annat nordiskt land i enskilda fall kan beskattas hégre
an om personen hade bott i utbetalningslandet. Denna omstdndighet kan drabba
bland annat kulturarbetare som arbetat grdnsdéverskridande, sarskilt om de inte ar
inférstddda med reglerna kopplade till pensioner.

7. Inkomstrelaterad arbetsléshetsersattning.
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Ekonomi

Vad gdéller ekonomiska hinder relaterade till system aterfinns tvd olésta @renden i
databasen (14-046, 20-031).

Arende 14-046 berdr problematiken gallande kreditvardighet fér granspendlare i
Norden. Problematiken finns rimligtvis i hela EU och rér det faktum att
kredituppgifter (till exempel inkomster och betalningsanmdrkningar) fér en
grdnspendlare som bor i ett land och arbetar i ett annat inte registreras i
bosdttningslandet, vilket gér det problematiskt fér pendlaren att styrka sin
kreditvardighet i férbindelse med att exempelvis & ett kreditkort, bankldn och
telefonabonnemang.

Arende 20-031 handlar om problem med bankkonto f&ér granspendlare och féretag i
Norden. Det har rapporterats in fall dar nordbor och féretag fatt omfattande
problem ndr de foérsokt 6ppna bankkonton i ett annat nordiskt land. Granspendlare
som bor i ett nordiskt land och arbetar i ett annat behéver ett 16nekonto i
arbetslandet. Det har inrapporterats till Grdnshinderrddet att bankerna ofta nekar
att bevilja ett sddant konto med hanvisning till att granspendlaren saknar
personnummer och nationell ID-handling frdn arbetslandet. Denna problematik ar
valdigt vanlig i till exempel Sverige. Vidare har dven granspendlare som bor i Sverige
och fatt arbete i Danmark blivit nekade att 6ppna bankkonto i Danmark pé grund av
att den svenska medborgaren inte haft tvd giltiga ID-handlingar, eller p& grund av
att anstdllningen inte varat langre dn sex ménader.

Ovrigt

Arende 14-134 behandlar det krav p& personnummer och ID-handlingar som
dterfinns och som utgdr ett problem fér personer som rér sig éver granserna. Detta
grdnshinder blev aktuellt mellan Sverige och Danmark i samband med flyktingkrisen
2015 och var hégst pdtagligt i Norden under covid-19-pandemin. D& kulturarbetare
ofta arbetar gransdéverskridande kan detta skapa svérigheter.

2.2 Kvalitativa intervjuer och rapportéversyn

De kvalitativa intervjuerna har genomférts utifrdn tre olika omraden: intervjuer med
tjdnsteman p& Granshinderdatabasen, intervjuer med finansidrer av
gransoverskridande kulturverksamhet och intervjuer med nordiska kulturinstitutioner
och kulturverksamma.

Vi har intervjuat 15 personer under juli, augusti och september ménad. Flertalet
intressenter som vi kontaktat for intervju har inte haft mojlighet att delta
alternativt valt att inte delta. V&r ambition har varit att utifrédn givna
férutsattningar intervjua intressenter frén olika ldnder samt olika branscher och
med olika perspektiv p& nordiskt kultursamarbete fér att erhdlla en sd bred bild av
nuléget som majligt. Det har dock visat sig vara ndgot svart p& grund av flera
faktorer. For det férsta strdackte sig projektet éver sommaren, och flertalet personer
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som vi kontaktade med férfrdégan om intervju befann sig p& semester. Fér det andra
har det i vissa fall visat sig vara svart att komma i kontakt med efterfrédgade
personer d& kontaktuppgifter inte funnits tillgadngliga och vi inte fatt ndgon
&terkoppling frén véxeln. Vidare har vi saknat &terkoppling frén flera kontaktade
personer. Perspektiven som fadngats upp fokuserar framst p& Sverige, Finland,
Danmark och Norge samt Aland dé& det varit svérare att komma i kontakt med

respondenter verksamma i andra l[ander och regioner.

Intervjuerna syftade till att kartldgga om det finns férsv@rande omstandigheter for
en integrerad kulturregion, kulturarbetsmarknad och kulturscen i Norden kopplat till
grdnshinder s@som tull, beskattning, arbets- och uppehdllistillstédnd,
arbetsgivaransvar, avtal och forsdkringar. Vidare har intervjuerna dven syftat till att
bekrafta den bild som aterspeglas i Granshinderdatabasen samt den nuldgesanalys
som baserats pd rapporter. Kopplat till intervjuerna &terges &ven en rapportdversyn
for att bidra till 6kad férstdelse av nulaget.

Overgripande

En 6versyn av de uppgifter som framkommit under intervjuerna visar att inga av de
tekniska eller strukturella grdnshinder som studerats dr stoppande eller hdmmande
utan i stdllet kan ses som férsvdrande omsténdigheter fér en integrerad
kulturregion, kulturarbetsmarknad och kulturscen i Norden. Dock kan granshinder
vara stoppande fér icke-nordiska medborgare d& det stalls krav pd arbetstillstdnd
vid arbete i annat nordiskt land. De férsvdrande omstdndigheter som ndmndes
relaterar bland annat till arvodering, beskattning, kulturfinansieringsfokus,
socialférsakring och sprékbarridrer.

Insamlat material frén intervjuer bekraftar p& évergripande nivé den problembild
som Qterges i Granshinderdatabasen. Intervjuerna bidrar vidare med en 6kad
férstéelse kring vilka férsvérande omsténdigheter som kan péverka
kulturverksamma i det dagliga arbetet samt pd vilket satt de upplever att dessa
férsvdrande omstdndigheter skulle kunna mildras. Intervjuerna skapar dven varde d&
de bidrar med nya perspektiv och nédmner ytterligare granshinder som kan patraffas
vid grénséverskridande samarbeten. Exempel p& férsvdrande omstdndigheter som
framkom under intervjuerna ar sprakbarridrer, tullar, politiska styrsignaler och
covid-19-pandemin.

Faktorer kopplade till kulturfinansiering och politiska styrsignaler

| intervjuerna med finansidrer av kulturverksamheter framkom det att de nationella
myndigheternas regleringsbrev inte gor skillnad p& nordiska eller internationella
samarbeten, d.v.s. nordiskt kultursamarbete omfattas inom skrivningen
internationellt samarbete. Detta innebdr att det i riktlinjerna for finansieringen allt
som oftast understryks att uppdrag ska syfta till att fradmja internationellt
kulturutbyte, men det finns ingenting som sarskilt ska frémja nordiskt samarbete.
En annan aspekt ar att aktérer som séker bidrag allt som oftast styrs av de riktlinjer
som dar nedtecknade fér ansékan om bidrag, och dé kan exempelvis skrivningar som
understryker internationella samarbeten féra tankarna till samarbetspartner som ar
geografiskt mer avldgsna an Norden. Det ndmns av tjdnstemdn verksamma pd
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myndigheter att ett mer riktat arbetssatt, alternativt en omndmning av Norden i
skrivningen, skulle kunna gynna nordisk kultursamverkan.

Vidare uppfattar tjdnstemd&n pd de nationella kulturmyndigheterna med
finansieringsuppdrag att arbetssdtten skiljer sig mellan nordiska motparter. Detta
skapar svarigheter fér gemensamma kulturprojekt. Det p&gdr i dagslédget en
diskussion om hur nordiska systermyndigheter inom kultursektorn kan ndrma sig
varandra bland annat gdllande fokusomrade. Vikten av sddana initiativ lyfts dven i
litteraturen och idén om att etablera en nordisk styrgrupp, i form av en Creative
Nordic Desk, med representation frén nordiska kulturréd foreslés.” | nuldget
pdverkar den ldga graden av samarbete mellan Norges, Sveriges och Finlands
kulturmyndigheter med finansieringsuppdrag det samiska kulturarbetet samt hur de
ska férhdlla sig till respektive lands lagstiftning.

Det finns en uppfattning om att storleken p& finansieringsmedlen som de nordiska
l&dnderna avsatter till kultur dven paverkar majligheter till gransdverskridande
samverkan dé dessa skillnader skapar konkurrens mellan ldnderna varpd inhemska
aktérer med nationellt fokus premieras. Under intervjuerna ar ett &terkommande
tema att Norges kulturbudget dr avsevdrt mycket stérre i jamforelse med de
nordiska grannldndernas budget. Detta uppfattas skapa vissa spanningar och
férsvdrande omstdndigheter. | SGpmi tenderar exempelvis samer att séka
finansiering frdn Norge d& kulturbudgeten ar stérre, vilket skapar tendenser till
kulturdranage fran Sverige och Finland. Premierandet av inhemsk kulturproduktion
kan kopplas till det produktionsincitament fér film som nu planeras att inféras i
Sverige for produktioner genomforda helt eller delvis i Sverige.9 Liknande
produktionsincitament &terfinns redan i olika former i Norge, Finland, Faréarna och
Island. Kritiker menar att incitament riskerar att leda till att granséverskridande
produktionssamarbeten minskar. °

Ovanndmnda férsvdrande omstdndigheter innefattas inte av
Granshinderdatabasen och intervjuerna bidrar darmed med nya perspektiv pd de
svdrigheter som finns i nuldget.

Kulturella eller/och sprakliga faktorer

| flertalet intervjuer har det framkommit att det nordiska samarbetet pdverkas av
kulturella eller sprékliga skiljelinjer. | intervjuer med finska aktérer framgdr det att
sprdkliga barridrer i synnerhet uppfattas pdverka den finska medverkan i nordiska
kultursamarbeten med Sverige, Norge och Danmark. Mgjligheten att kunna
kommunicera p& det inhemska sprdket dver landsgréanser vad galler samarbete
mellan svenska, norska och danska aktérer uppfattas pdverka det finska
engagemanget, d& férmdgan att prata "skandinaviska” inte ar lika utbredd. Att
finskan inte har den sprdkliga likheten med sprdken talade i grannlanderna gér att
engelska allt som oftast anvédnds i nordiska samarbeten. Detta menar flera
intervjuade kan leda till att nordiska samarbeten likstdlls med internationella
samarbeten for finsktalande, d& de sprékliga likheterna inte finns. Detta visar pd att

Magma. (2022). 30 réster om Norden.

Regeringen. Regeringen stérker svensk filmbransch, 2022, https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/
2022/08/regeringen-starker-svensk-filmbransch/

10. Nordisk Film & TV Fond, How to co-produce with the Nordics made easy, 2022,
https://nordiskfilmogtvfond.com/news/stories/how-to-co-produce-with-the-nordics-made-eas
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det finns forsv@rande omstdndigheter for finsktalande att ingd i nordiska
kultursamarbeten. Uppgifterna som framkommit i intervjuerna kan tolkas som att
det finns en uppdelning inom Norden: en grupp bestdende av endast Skandinavien
(Norge, Sverige och Danmark) och en andra grupp best&ende av det geopolitiska

omrdédet Norden.

| litteraturen diskuteras dven sprakfrdgan i Norden kopplat till den kulturella
gemenskapen. Om det inte gar att kommunicera och férstd varandra éver grdnserna
minskar de naturliga kontakterna och samarbetet. Om mer engelska da talas fér att

dverbrygga sprdkhinder minskar den nordiska gemenskcxpen.w1

Dessa sprdkliga faktorer finns inte registrerade i Grénshinderdatabasen, och det
som framkommit under intervjuerna bidrar till en bredare férstéelse av nulaget.

Faktorer kopplade till beskattning och férsdkringar

En férsvdrande omstandighet som ndmndes flera gdnger under intervjuerna géller
beskattning. Svarigheter kan uppstd fér kulturarbetare som arbetar i flera nordiska
ldnder, d& skattesystemen skiljer sig mellan nordiska lander vilket férsvarar
gransoverskridande samarbeten. Ett problem som lyfts @r att det allt som oftast blir
svart fér den enskilda individen att veta i vilket land som skatt ska betalas vid arbete
i annat nordiskt land. Vidare beskriver Paisley, Palmehag och Wiborg (2022) i
Samarbete och utbyte av personal och publik mellan Danmark och Sverige hur
granspendlande kulturarbetare i Oresundsregionen drabbas gdllande beskattning.
De flesta danska grénspendlare i Sverige betalar enbart sé kallad SINK-skatt pd

25 procent av inkomsten i Sverige, utan majlighet till avdrag. Artister betalar i stdllet
en sd kallad artistskatt pd 15 procent i Sverige, och efter det mellanskillnaden upp till
den danska skattenivan pd runt 37 procent. Detta innebdar att kulturarbetare betalar
en hoégre andel av inkomsten i skatt dn andra gr<':'|nspend|<:|re.12 Denna omstdndighet
beskrivs dven i drende 20-030 och drende 14-066 ddr det férstndmnda behandlar
de problem som kan uppsté for finska granspendlare och det sistndmnda rér danska
grdanspendlare som arbetar i Sverige.

1. Magma. (2022). 30 réster om Norden.
12. Paisley, S., Palmehag, A. & Wiborg, T. (2022). Dansk-svenskt kultursamarbete. Samarbete och utbyte av
personal och publik mellan Danmark och Sverige.
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Exempel 1

Ett projekt som finansierats genom bidrag stétte pd svarigheter kopplade till
beskattning. Vanligtvis bygger bidragsansdkan som Iédmnas in pd prelimindra
estimeringar av flertalet faktorer, d& dessa ansdkningar ar tidskravande. | detta fall
ansdktes om kulturbidrag bland annat frédn Nordisk Kulturkontakt med hemuvist i
Finland dar dessa bidrag dr skattefria. Under arbetet med estimerad budget hade
projektledaren inte tagit i beaktning att kulturbidrag som huvudregel ar
skattepliktiga i Norge och Sverige, da de betraktas som inkomst av ndring. D&
ensemblen bestod av norrmdn, svenskar och finnar uppstod problem nar projektet
fick bidraget beviljat och arbetet startade. Skillnaderna i landernas lagar vad gdller
beskattning skapade svérigheter for projektledaren kring hur bidragsmedlen skulle
fordelas, dd skattesatsen pdverkar nettolénen och dessa skillnader inte tagits i

beaktning vid berdkning av budget.

Den problembild som &terges i intervjuerna vad gdller beskattning verifierar flera
drenden (Grende 14-066, drende 20-030, drende 14-056) som &terfinns i
Granshinderdatabasen, och befintliga férsvdrande omstandigheter detaljeras dé
ytterligare. Frédmst beskrivs d& mer detaljerat hur man som kulturverksam med ett
gransoéverskridande projekt i praktiken p&verkas p& grund av l&éndernas
skiljaktigheter i skattepolitiken.

Den beskrivna problematiken i ruta "Exempel 1" p&verkar dven socialférsékringen. De
finska projektmedarbetarna vars ersdttning inte beskattades rdknas inte till
socialférsdkringen. Det framkommer dven under intervjuerna att det finns problem
med socialférsakringstillhérighet nér man arbetar granséverskridande. Fér de
personer som har flera jobb eller rér sig som kulturarbetare med standiga byten av
socialférsakringsland blir det sarskilt problematiskt b&de vad gdller socialférsakring,
skatt och pension. Detta dr en generell utmaning fér individer som arbetar i ett
annat land dn bosattningslandet, och for kulturarbetare verksamma i flera Iander
blir detta en utmaning. | vilken form man arbetar i ett annat nordiskt land an
bosattningslandet ar ytterligare en dimension som kan pdverka socialférsdkringen,
exempelvis om man arbetar under en kortare tid, inom privat sektor eller statlig
verksamhet. Ovanst&ende drabbar ocksd pensionen. Om en individ i hég
utstrdckning arbetat utomlands kan den riskera att férlora pensionsrdtten. En stor
utmaning ar att om man som individ inte &r informerad om ovanstdende kan
problem vad gdller socialférsakringstillhdrighet och pension uppstd i efterhand.
Vidare finns det en risk for restskatt fér de som flertalet génger byter

socialférsakringsland.

Den samlade bilden som framkommit under intervjuerna gdllande socialférsakringar
gdr att koppla till nédgra av de drenden (Grende 14-090, drende 17-012, drende
15-005) som aterfinns i Granshinderdatabasen. Vidare kompletterar
intervjumaterialet den redan komplexa bild som &terspeglas i databasen.
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Faktorer kopplade till arvodering

Bdde i intervjuer med finansidrer av kulturverksamheter och kulturverksamma
personer har det framkommit att skillnader i arvodering kan vara ett hinder. Det
kan i en ensemble bestdende av kulturverksamma frén flera nordiska ldnder bli svart
att fastsl& en gemensam I&nenivd. Huruvida arvoderingen ska faststdllas utifrdn det
land dér arbetet utférs eller utifrén varje enskild individs nationalitet blir en
diskussion.

Det projekt som beskrivs i ruta "Exempel 1" stotte Gven pd sv@righeter vad gdllde
arvoderingsnivder fér projektmedarbetare pd grund av deras bosattningsland. | det
beskrivna fallet hade inte Norges arvoderingsnivd beaktats under estimeringen av
budget. Fér att inte skapa en ojadmn dynamik i arvodering valde projektledaren i
detta fall att betala alla deltagare en hégre summa samt justera denna summa
beroende péd i vilket land som arbetet utférdes (uppsattningar skedde i b&dde Finland
och Norge). Detta innebar att finlandarna erhéll en hégre summa dn normalt,
medan summan fér norrmdnnen inte motsvarade vad de normalt ersdtts. De
oférutsedda 6kade kostnaderna i arvodering resulterade i att tid som tilltdnkts
disponeras for forberedelse och repetitioner kortades ner avsevdart. Fér ansvarig
projektledare kravde detta mycket administration och arbete. Samtidigt som
projektledaren var mdn om att ersdtta alla medarbetare lika paverkar dven
bosdttningslandet ens levnadskostnader; med Norges héga levnadskostnader i
beaktning finns en risk for att ladgre "nordiska" |6ner p&verkar norrméans méjlighet till
att delta i grénséverskridande kultursamverkansprojekt, i och med att prisnivan i
Norge dr hégre. Darmed finns en risk for att norska kulturverksamma vdljer bort
nordiska samarbeten och i stéllet valjer att arbeta nationellt, d& deras ersdttning
kan bli lagre om de arbetar inom nordiska projekt.

Intervjuerna bidrar till en dkad férstdelse for de férsvdrande omsténdigheter som i
nuléget finns kopplade till arvodering, d& det inte upprattats ndgra drenden som

fokuserar pd& arvodering och 8nenivéer i Gréanshinderdatabasen.

Faktorer kopplade till arbets- och uppehalistillstand

Under intervjuerna bekrdaftas problembilden kopplad till medborgarskap, som finns
dokumenterad genom olésta drenden i Granshinderdatabasen. B&de drende 14-134
som behandlar krav p& personnummer och ID-handlingar och drende 19-028 som
behandlar befintliga svarigheter fér tredjelandsmedborgare att granspendla i
Oresundsregionen bekraftas under intervjuerna. Fér en tredjelandsmedborgare som
&r bosatt i ett nordiskt land men som inte innehar medborgarskap kan det uppstéd
problem i samband med arbete utomlands. Utan ett medborgarskap i ett nordiskt
land har man exempelvis inte samma rattigheter vad gdller att arbeta i ett annat
nordiskt land @n bosattningslandet, och man kan dé vid avsaknad av ratt tillstédnd
riskera att démas till béter och/eller andra straff. Detta gdller dven individer som

har permanent uppehdlistillstand.
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Exempel 2

En konsertpianist som var bosatt i Sverige med permanent uppehdlistillstdnd stotte
pd stora svarigheter d& hon dkte dver till Danmark fér att genomféra flera kortare
arbeten i Képenhamnstrakten. Vid utresa frdn Danmark erhdll hon stora
botesbelopp d& hon inte ansékt om arbetstillstdnd i Danmark fér genomférda
konserter. Hon var inte medveten om att hon inte kunde arbeta i Danmark utan ett
arbetstillstand, d& bilden av Oresundsregionen &r att det fungerar som en
integrerad arbetsmarknad fér b&de svenskar och danskar. Men utan svenskt
medborgarskap och danskt arbetstillstdnd har man inte rdtten att arbeta, vilket

straffade sig med stora bétesbelopp.

"Exempel 2" exemplifierar det som beskrivs i drende 19-028 vad gdller de svdarigheter
som finns kopplade till medborgarskap. | drendet beskrivs hur bdde Sverige och
Danmark har reglerat att uppehdlistillstdnd inte kan utges med stéd av
arbetstillstdnd i det andra landet. Darfér kan en person frén ett land utanfér EU
som har uppehdllstillstdnd och arbetstillstdnd i Sverige inte lagligt arbeta p& den
danska sidan av Oresundsregionen. | det beskrivna fallet var detta ingenting som
togs i beaktning d& Oresundsregionen vanligen uppfattas som en levande
samarbetsregion.

Samtidigt som detta grédnshinder ar pdtagligt finns ett initiativ om Norden som
fristad for utsatta konstndrer. | dagsléget beviljar 40 stader fristad &t férféljda
konstnarer.” Men ovan namnda faktorer visar pd att beviljad fristad inte majliggér
arbete runtom i Norden, dé& arbetstillstédnd, alternativt medborgarskap, kravs.

Faktorer kopplade till tullar

Féretag och privatpersoner som verkar éver nationsgrdnserna i Norden dr beroende
av att varor ska kunna flyta fritt. Trots att det i dag finns relativt f& gréanshinder och
problemstdliningar for gransoéverskridande forflyttning av varor finns det
fortfarande exempel p& regelverk och myndighetshantering som pd olika séatt kan
verka begrdnsc:nde.14 | Granshinderdatabasen &terfinns inget olést drende som
behandlar tullar, och intervjuerna kompletterar ddrmed bilden av nuldget. |
intervjuerna ndmns det att tullar till viss del skapar férsv@rande omstandigheter for
vissa typer av kulturverksamheter. P& Aland é&r tullar exempelvis ett pdtagligt
problem. Fér Sjéfartsmuseet p& Aland komplicerar tullarna utbyten och I&n av
utstallningar. Ytterligare problem uppstdr dd museet far gévor skickade, sdsom
kataloger frdn andra nordiska museum, d& dven avgiftsfria férséndelser mdste
tullas. Det kan d& uppstd& merarbete fér mottagaren i form av att utreda gdvans
vérde om avsandaren inte fortullat varan.” Tullbestdmmelserna beror pd att Aland
stdr utanfér EU:s skatteunion och innefattas av skcltteunduntctg.16 Opinionen pd&
Aland &nskar inte éndra pd& detta, daremot ar det 6nskvart att processerna foér

13. Kulturrddet. (2019). En handbok fér Sveriges fristader inom ICORN, Fristad.

14. Jaakkola, Daniel. (2020). Varuhandel pé lika villkor? Tull och moms i Norden ur ett granshinderperspektiv.

15.  Tulli, Gavor, 2022, https://tulli.fi/sv/privatpersoner/aland/gavor

16. Ministry for Foreign Affairs of Finland, The special status of the Aland Islands, 2022, https://um.fi/the-special-
status-of-the-aland-islands#eustatus
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tullning blir effektivare med mer rutin.

Aven nar det galler Norge och tullar kan svarigheter uppst&. Under intervjuer
beskrivs det som mer komplicerat att féra in vissa féremdl till Norge, bland annat dé
man mdste anpassa sig efter var det finns norska tullklareringsstationer. Tullar i de
norra gransregionerna mellan Norge och Sverige skapar &ven vissa svérigheter for
samer dd de jobbar granséverskridande med bland annat samiska kulturfestivaler
eller férsaljning p& marknader.

Tullar verkar enligt intervjuerna pdverka vissa grupper eller verksamheter inom
kulturen mer @n andra. Svarigheterna lyfts kopplade till ett museum pa Aland,
marknadsforsdljare som arbetar gransoverskridande, samt finansidrer som hért att
projekt som mottagit finansiering sttt p& problem. Flertalet intervjuade lyfter inte
denna problematik, och omfattningen av svdrigheten ar darfér svér att faststdlla.

Faktorer kopplade till Covid-19-pandemin och andra skeenden

Covid-19-pandemin omndmns flera gdnger under intervjuerna, dé pandemin
férsvéarade all typ av internationellt samarbete, s dven nordiskt. Att landsgréanser
stdngdes och vidare att flera nordiska ladnder inférde nedstdngning av samhdillet
resulterade i en stor negativ p&verkan pd nordiskt kultursamarbete, och
granshinderfrégor blev darfér hégst aktuella. | de nordliga grénsomrddena blev
grdnshinder ett stort problem fér samer som annars bedriver ett
gransoverskridande kulturarbete. | rapporten Pandemins effekter pé& det samiska
kulturlivet (2021) redovisas en sammanstdlining av hur samiska kulturaktérer och
kulturutévare péverkats. Pandemin medférde bland annat en tung ekonomisk
belastning for samiska kulturverksamheter, och enskilda kulturskapare férlorade
stora delar av sina intdkter. Vidare hindrade pandemin samer att fardas och motasi
Sépmi.17

Pandemins pdverkan pd& nordisk kultur &terfinns dGven i rapporten
Covid-19-pandemiens effekter p& kultursektoren i de nordiske landene (2021), d& det
dterges att inkomstldget anses ha férsémrats fér ndstan alla kulturarbetare
verksamma i Norden." Det némns &ven vid en intervju att covid-19-pandemin,
klimatférandringarna och kriget i Ukraina potentiellt kommer bidra till att starka det
nordiska samarbetet inom kultursektorn, d& svérigheterna i att bedriva samarbeten
med verksamma i ldnder som dr geografiskt mer avldgsna blivit tydligare. Denna
foérandring har bland annat markts i Finland.

Faktorer kopplade till informationsunderskott

Ndgot som varit &terkommande under intervjuerna ar att det upplevs finnas ett
underskott pd information vad gdller ovan ndmnda faktorer. Under intervjuerna med
finansidrer av gransoéverskridande kulturverksamhet framkom det att de vanligen
far in frédgor rérande exempelvis beskattning, arvodering och socialférsakring frén
individer som séker finansiering. Dessa frdgor &r vanligen ndgot som de inte har
resurser eller mdjlighet att svara pd. Det bér ndmnas att det i nuldget finns olika

17. Sevd, T. (2021). Pandemins effekter p& det samiska kulturlivet.
18. Berge, O. K., Storm, H. N., & Hylland, O. M. (2021). Covid-19-pandemiens effekter pd kultursektoren i de
nordiske landene. Telemarksforsking. TF-rapport No. 617.
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informationskanaler, till exempel INFO NORDEN, samt dven vad gdller information
fér granshinder i vissa omrdden. Fér grdnsomrddet mellan Norge, Sverige och
Finland finns Nordkalottens granstjdnst i Torned och Skibotn, fér grdnsomrédet
mellan Sverige och Norge finns Grdnstjanst Norge-Sverige i Morokulien och fér
omrdadet mellan Sverige och Danmark finns Oresund Direkt i Malmé. Dessutom har
olika myndigheter sina egna nordiska sidor, av vilka Nordisk eTax bor

omnéamnas.” Upplevelsen frdn intervjuerna ar dock att dessa informationskanaler

inte ar tillrackliga.

Under intervjuerna med tjédnstemdn p& Grénshinderdatabasen framkom det att de
upplever att det finns en avsaknad av information géllande nédmnda férsvdrande
omstdndigheter. En oro med detta ar enligt dem att kulturverksamma blir drabbade
langre fram i tiden om de inte har gjort tillrGckligt mycket efterforskning i nutid. Det
kan bland annat handla om att bli skyldig att betala kvarskatt, att
socialférsakringstillhorigheten dndrats eller problem gallande pensionen. Under
intervjuer med kulturverksamma blev avsaknaden av information dven lyft som ett
problem. Informationen beskrivs som svartillganglig, och granséverskridande
samarbeten upplevs som komplicerade d& mycket ansvar om efterforskning l&éggs pé
individen. Vidare beskrivs det som valdigt tidskrdvande att hdlla sig uppdaterad med
hur man pdverkas av olika tekniska och strukturella granshinder. Vanligen blir det
ndgot man fér uppleva reaktivt efter att ett projekt pdbérjats. Flertalet uttrycker
att tydligare och mer lattillgénglig information skulle underlatta for
gransoverskridande kultursamarbeten i Norden.

Intervjuerna bidrar med nya perspektiv nar det handlar om informationsunderskott
som en férsvdrande omstdndighet. Flera av de problem som redogjorts fér i avsnitt
2.1 och avsnitt 2.2 kan kategoriseras som svd@ra att 16sa. Ddaremot skulle ett stérre
utbud av information kunna mildra problemen kopplade till flera av dessa

svérigheter.

19. Magma. (2022). 30 réster om Norden.
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2.3 Sammanstdllning

Utifran det som framkommit i intervjuer, de drenden som upprattats i
Granshinderdatabasen samt de rapporter som legat till grund fér nuldgesanalysen
kan féljande kategorisering av férsvadrande omstandigheter géras: (grén) Inga
férsvadrande omstdndigheter har pdvisats. (gul) Indirekta hinder som pdaverkar
mojligheten till samarbete. (réd) Formella hinder som férsvérar samarbetet. Utifran
denna kategorisering kan férsvdrande omstandigheter mellan ldnder kartlaggas.

. INGA FORSVARANDE OMSTANDIGHETER HAR PAVISATS

INDIREKTA HINDER SOM PAVERKAR MOJLIGHETEN TILL SAMARBETE

. FORMELLA HINDER SOM FORSVARAR SAMARBETET

N/A TILLRACKLIG GOD INFORMATION SAKNAS

Figur 1. Beskattning och forsdkring

DET LAND DAR ARBETET UTFORTS

BOSATTNINGSLAND Sverige Danmark Norge Finland Island Grénland Faréarna
Sverige - N/A . N/A
Danmark - N/A N/A
Norge - N/A N/A
Finland - N/A . N/A
Island N/A N/A N/A N/A - N/A
Grénland . . - N/A
Faréarna N/A N/A N/A N/A N/A N/A -
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Figur 2. Arvodering

DET LAND DAR ARBETET UTFORTS

BOSATTNINGSLAND Sverige Danmark Norge Finland Island Grénland F&réarna

Sverige - . . . N/A N/A N/A

Danmark . - ‘ . N/A N/A N/A

Norge - N/A N/A N/A

Finland . ‘ ‘ - N/A N/A N/A

Island N/A N/A N/A N/A - N/A N/A
Grénland N/A N/A N/A N/A N/A - N/A
F&rdarna N/A N/A N/A N/A N/A N/A -

Figur 3. Kultur eller/och spréak

DET LAND DAR ARBETET UTFORTS
BOSATTNINGSLAND Sverige Danmark Norge Finland Island Grénland Faréarna

Sverige - ‘ . N/A N/A N/A

Danmark . - . N/A N/A N/A

Norge . . - N/A N/A N/A

Finland - N/A N/A N/A
Island N/A N/A N/A N/A - N/A N/A
Grénland N/A N/A N/A N/A N/A - N/A
Faréarna N/A N/A N/A N/A N/A N/A -
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Figur 4. Tullar

DET LAND DAR ARBETET UTFORTS

BOSATTNINGSLAND Sverige Danmark Norge Finland Island Grénland F&réarna
Sverige - . N/A N/A N/A
Danmark . - N/A N/A N/A
Norge - N/A N/A N/A
Finland . ‘ - N/A N/A N/A
Island N/A N/A N/A N/A - N/A N/A
Grénland N/A N/A N/A N/A N/A - N/A
Férdarna N/A N/A N/A N/A N/A N/A -

Kulturfinansiering och politiska styrsignaler

Hindren vad gdller kulturfinansiering och politiska styrsignaler ar narvarande. Men

vad gdller dessa hinder finner vi ingenting som tyder pd att det skulle skilja sig

mellan de nordiska ldnderna.

Medborgarskap

Hindret vad gdller mojligheten for individer med medborgarskap frdn ett land
utanfoér EU att arbeta inom kultursektorn i Norden dr nérvarande. Men vad gdller
detta hinder finner vi ingenting som tyder p& att det skulle skilja sig mellan de

nordiska l&dnderna.
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3. Slutsats

Forstudiens genomgdng visar att inga av de tekniska eller strukturella granshinder
som studerats ar stoppande eller hdmmande for ett 6kat kulturutbyte mellan de
nordiska ldnderna. Vi har dock identifierat ett antal faktorer som i stéllet ses som
férsv@rande omstdndigheter fér en integrerad kulturregion, kulturarbetsmarknad
och kulturscen i Norden. Dessa faktorer kan kategoriseras i tre olika omréden.

En kategori av férsvarande faktorer har att géra med att olika nordiska lénder har
olika lagar, férordningar eller arbetssatt som kan leda till administrativt kréngel fér
enskilda kulturutovare eller kulturinstitutioner. Flertalet av de utmaningar som
upprattats som drenden i Granshinderdatabasen samt de faktorer som lyfts under
intervjuerna dar inte alltid mojliga att eliminera helt och hdllet. Att de nordiska
ldnderna har olika lagar och férordningar som kan géra det krédngligt fér
kulturutbyte &r ndgot som kan hanteras antingen genom att det inférs undantag i
respektive lands nationella lagstiftning, eller genom bilaterala avtal och samarbeten
som kan mgjliggéra kulturutbyte mellan de nordiska ldnderna.

En annan typ av férsvarande faktorer &r mer av administrativt regelkrdngel och kan
motverkas genom dkat informations- och kunskapsutbyte mellan ldnderna i Norden.
Det kan handla om sévdal att underldtta samarbete mellan finansidrer av
gransoverskridande kulturverksamhet, som att de offentliga finansidrerna inte
enbart far i uppdrag att stétta nationell och internationell kultursamverkan, utan
daven tydligare uppdrag for att stétta nordisk kultursamverkan, Férstudien visar att
offentliga finansidrer i nordiska lander tenderar att tolka sitt internationella
kultursamverkansuppdrag som ett 6kat samarbete mellan det egna landet och
lander helst utanfér Europa.

En ytterligare uppsé&ttning av férsv@rande faktorer dr sddana som inte heller alltid
gdr att pdverka i férsta hand men dar negativa bieffekter for kultursamverkan i
Norden oftast kan motverkas genom 6kad tillgdng till information och kunskap om
levnadsforhéllanden i olika lander. Det kan réra sig om att skillnader gallande olika
lagar och regler rérande socialférsdkring, moms eller skattesatser inom Norden kan
leda till att kulturverksamma drar sig for att inleda grdansoéverskridande samarbeten
inom Norden for att till exempel slippa obehagliga ekonomiska éverraskningar under
projektens gdng. Detsamma gdller i de fall dar det rdder markbara skillnader mellan
kulturarbetares I16nenivder mellan olika nordiska lander. | dessa fall har det
forekommit att vissa kulturverksamma vdljer bort nordiska samarbeten och i stdllet
vdljer att arbeta nationellt fér att sdkra att deras ersattning dr i paritet med
levnadskostnader i deras lénder.
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3.1 Rekommendation

Foérstudien visar att den viktigaste férdndringen som skulle underlatta fér nordisk
kultursamverkan ar att éka tillgédngen till information och kunskap. P& grund av
underskottet p& information kréver i dag granséverskridande samarbete ett
omfattande merarbete och 6kat administrativt regelkrdngel fér kulturverksamma i
jamfoérelse med samarbeten som sker nationellt.

Vi rekommenderar sdledes Kulturanalys Norden att ytterligare studera faktorer som
i dagsldaget forsvarar granséverskridande kulturskapande i Norden utifrdn bristande
information och kunskap om lagar och andra regelverk som varierar mellan ldnderna
i Norden. Syftet med en sddan férdjupning skulle vara att féresld [émpliga
informations- och kunskapshéjande insatser, som i sin tur torde kunna underlatta fér
sdvdl enskilda utdévare som institutioner att 6ka kultursamverkan inom Norden.

28



Bilaga 1. Arenden frén
Granshinderdatabasen

Arende 14-066
Beskattning av kulturarbetare

Berdr artister och sportutévare, d& de beskattas bade i Sverige och Danmark nér de
arbetar granséverskridande. Andra arbetstagare som grdnspendlar blir i princip
enbart beskattade i arbetslandet. Beskattning av kulturarbetare regleras i artikel 17 i
det nordiska skatteavtalet. Bestdmmelsen innebar att personer med s&dana
inkomster i granséverskridande fall far beskattas i b&dde arbetsstaten och i
hemviststaten. Det dligger dock pd hemviststaten att undanrdja dubbelbeskattning.
Enligt skatteavtalets s.k. metodartikel (25) undanrdjs dubbelbeskattning genom att

hemviststaten avrdknar den skatt som erlagts i arbetsstaten.

Beskattning av andra anstdllda i enskild tjanst (ej offentlig anstdlining) regleras i
artikel 15 i skatteavtalet. Aven i dessa fall far b&da staterna beskatta inkomsterna,
men bd&de Sverige och Danmark har vidtagit ensidiga dtgdrder som innebdr att de
som hemviststat helt kan undanta dessa inkomster frén beskattning, varvid
beskattning endast sker i arbetsstaten. For svensk del har detta dstadkommits
genom ett generellt undantag i punkt 6.2.b i artikel 25 i skatteavtalet (Idnderna
rdder i princip ensidigt éver hur denna artikel utformas fér respektive land).
Danmark har valt att i sin interna lagstiftning undanta inkomster enligt artikel 15 i

de fall dar arbetstagaren tillhér svensk socialférsakring.

Denna skillnad kan innebé&ra att en kulturarbetare bosatt i Danmark fér betala
inkomstskatt pd en nivd som motsvarar den generella danska skatteniv@n pé en
svensk |6n som pd& grund av olikheter i skattesystemen ar p& en generellt Iagre niva.
Det kan antas minska incitamenten for kulturarbetare som bor i Danmark att ta
uppdrag i Sverige.

Arende 20-030

Handldggningstider fér beslut om sdrskild inkomstskatt f6r utomlands
bosatta (SINK-beslut fér grénsgdngare)

Personer som bor i en grdnskommun i Finland och arbetar i en granskommun i
Sverige och omfattas av grédnsgdngaravtalet (grdnsgdngare) ska betala skatt
enbart i det land dar de bor. Dessa personer ska anséka om sdrskild inkomstskatt
(SINK) i Sverige en g&ng om dret hos svenska Skatteverket. Fér ansékan kravs intyg
fran finska skattemyndigheten Vero och folkbokfdringen. Handladggningstider for
beslut om sarskild inkomstskatteredovisning har enligt inrapporteringarna vid
Arsskiftet 2019/2020 varierat mellan 8 och 12 veckor.

Enligt finlandska skatteregler mdste gransgdngarna betala inkomstskatt i Finland
omedelbart ndr de mottar sin férsta [6n frén Sverige. P& grund av den langa
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handlaggningstiden i SINK-arenden kan arbetstagare inte Idmna in ndgot beslut om
att skatt inte ska kvarhdllas till arbetsgivare i Sverige, vilket innebar att
grénsgdngare beskattas ocksd i Sverige. For att arbetsgivaren ska kunna géra
skatteavdrag enligt SINK kravs bland annat att det finns ett beslut om SINK. | annat
fall ska arbetsgivaren gora skatteavdrag for prelimindr skatt. | varsta fall betalar en
gransgdngare inkomstskatt i bdda ldnderna under flera ménader.

Arende 14-177
Dubbelbeskattningsavtal mellan Grénland och Sverige/Finland

Gronland ér inte del av det nordiska skatteavtalet. Det gor att det finns behov av
bilaterala avtal fér att tydliggéra rattslaget for den enskilde.

Groénland har ingdtt skatteavtal med Danmark, Island och Norge, men i dagslaget
finns inget skatteavtal mellan Grénland, Finland och Sverige. Det medfoér en 6kad
osdkerhet gdllande inkomstbeskattningen for personer som flyttar mellan ldnderna
for att t.ex. arbeta eller studera, och kan minska incitamenten att réra sig éver
grdnserna for att arbeta, studera eller bosatta sig.

Finland har pdpekat att Grénland enligt sin interna lagstiftning undanrdjer
dubbelbeskattning pd inkomst som en person som bor i Grénland har fétt frén
Sverige eller Finland, genom att dra av skatten som betalats i Sverige eller Finland
p& denna inkomst. Det &r osdkert om skatten som en person som bor i Finland har
betalat i Gréonland kan avraknas frdn skatten som uppbdérs pd samma inkomst i
Finland enligt den s& kallade avrdkningslagen, eftersom skatten inte har betalats till
en "fradmmande stat".

Den svenska avrdkningslagen &r tillamplig i férhallande till gréonléandsk skatt och
mojliggor undanréjande av dubbelbeskattning dven utan skatteavtal.

Arende 14-056
Rutiner fér skatteinbetalning fér ékta grénsgdngare

Personer och arbetsgivare som bor och verkar i granskommuner upplever problem
med skatteinbetalningar.

En person som ar grédnsgdngare enligt skatteavtalet och arbetar i Norge betalar

8,2 % i norsk s.k. Trygdeavgift. Denna avgift rdknas inte som en avrdkningsbar skatt
i Sverige och Finland, utan som en avgift fér vilken avdrag medges vid
beskattningen. Frdgan @r om inte detta borde anses som en skatt som borde vara
avrdkningsbar, alternativt som en dubbel socialférsdkringsavgift fér grdnsgdngare
som kan |6sas genom samarbete och samordning mellan de berérda ldndernas
myndigheter pd socialférsakringsomrédet, till exempel genom den nordiska
socialférsdkringskonventionen.

En arbetsgivare kan bli drabbad av extra administrativt arbete i fall d& exempelvis
en person som anges ovan dven arbetar i en norsk kommun som inte ar en
granskommun. D& ska skatten fér inkomsten som avser arbete i den kommmun som
inte @r en granskommun betalas i Norge. Arbetsgivaren mdste d& uppratta tvd
I6nespecifikationer.
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Arende 21-032

Skyldighet fér utléindska arbetsgivare att géra skatteavdrag pd erséttning
for arbete som anstdllda utfér i Sverige

Den 1januari 2021 tillkom det nya regler avseende utldndska arbetsgivares
skyldighet att géra skatteavdrag fér anstdllda som arbetar i Sverige. Skyldigheten
berér dven Oresundspendlare, som vanligtvis omfattas av Oresundsavtalet. Enligt
de nya reglerna ska utldndska arbetsgivare utan fast driftstalle i Sverige
arbetsgivarregistrera sig i Sverige, gora skatteavdrag fér arbetstagaren samt
redovisa och betala in den avdragna skatten till Skatteverket. De nya kraven
férsvarar for mobiliteten i Norden och kan leda till att arbetsgivare i Sveriges
grannldnder vdljer bort svenskboende arbetskraft.

Sedan 1januari 2021 har det tillkommit nya regler kring utldndska arbetsgivares
skyldighet att géra skatteavdrag fér anstdllda som arbetar i Sverige. Skyldigheten
galler gven for Oresundspendlare som vanligtvis omfattas av Oresundsavtalet.
Enligt de nya reglerna ska utldndska arbetsgivare som inte har ett fast driftstalle i
Sverige gora skatteavdrag pd ersattning som betalas ut fér arbete som
arbetstagaren utfort i Sverige. Den utldndska arbetsgivaren ska registreras som
arbetsgivare och redovisa och betala in den avdragna skatten till Skatteverket.

Granshinderrddets sekretariat har frén samtliga grénsregioner fatt signaler om att
den nya lagstiftningen férsvarar for norska, finska, dlandska och danska
arbetsgivare och deras svenskbosatta pendlare.

Administrationsprocessen fér att redovisa och betala skatt till tvd landers
skattemyndigheter upplevs som betungande dven om det finns mojlighet att anséka
om befrielse fran skatteavdrag. Granspendlare i Oresundsregionen uppger att deras
anstdliningar hos danska féretag darmed ar i fara. Den nya lagen kan ocksd ha som
foéljd att svenskboende arbetskraft missgynnas i rekryteringsprocesser pd grund av
risk for omfattande administrativ borda ifall man valjer att anstdlla en
svenskboende medarbetare som ska utféra arbete i Sverige.

Det har dven rapporterats in fall ddr arbetsgivare i Danmark |6ser situationen
genom att kréva att arbetstagare bosatta i Sverige fysiskt kommer in p& arbete i
Danmark fér att arbetsgivaren inte ska behéva géra skatteavdrag pd utbetalad
ersdttning for arbete i Sverige. Krav pé fysisk ndrvaro pd arbetsplatsen har varit
problematiskt under coronapandemin, och i flera nordiska ladnder har hemarbete
varit pdtvingat som féljd av nationella beslut fér att minska smittspridningen av
coronaviruset. Det nya normala pekar alltmer p& att arbetsgivare staller om och
forordar distansarbete och anpassar sina verksamheter och kontorsytor efter det.

Den nya lagstiftningen hdmmar mobiliteten i Norden i tvé specifika situationer som
bdgge har koppling till tvd sarskilda avtal.
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Arende 14-016
Skillnader i nivaer pa ldndernas arbetsgivaravgifter

Skillnaderna i nivderna pé ldndernas arbetsgivaravgifter kan géra det svart fér en
person bosatt i ett land med hégre avgifter att f& arbete i ett land med lagre
arbetsgivaravgifter om lagvalsbestdmmelserna gor att bosattningslandets
lagstiftning ska tilldmpas. Till exempel kan arbetsgivaren krdva att anstdllningen i
landet med lagre avgifter ar villkorad av att personen inte samtidigt arbetar i sitt
bosdttningsland.

Den som bor i ett land och samtidigt arbetar bdde dar och i ett annat medlemsland,
ska enligt EU:s samordningsbestadmmelser i férordning 883/04 under vissa
forutsdttningar vara omfattad av bosattningslandets lagstiftning. Det innebdr att
en person som dr bosatt i Sverige och samtidigt arbetar i b&dde Sverige och Danmark
i vissa fall ska vara omfattad av svensk lagstiftning. Den danska arbetsgivaren ska i
s@dana fall betala arbetsgivaravgifter enligt svensk lagstiftning. De svenska
avgifterna ar betydligt hégre &n motsvarande danska avgifter. Fér att undvika
denna situation kréver ménga danska arbetsgivare att anstéllda boende i Sverige
férbinder sig att inte ha ndgon anstallning i Sverige. Problemet ar likartat mellan
Norge och Sverige pd& grund av att man i Norge har en geografiskt differentierad
arbetsgivaravgift.

Artikel 13.11 férordning 883/2004 reglerar den tillémpliga lagstiftningen vid arbete i
tvd eller flera medlemsstater. Europeiska kommissionen har lagt fram férslag till
Europaparlamentet och rédet om andring av artikel 13.1i férordning 883/2004.
Forslaget innebdr att villkoret att personen ska utféra en vdsentlig del av arbetet i
bosdttningslandet fér att det landets lagstiftning ska bli tillamplig, dven ska gdlla
om personen har olika arbetsgivare i tvd eller flera medlemsstater.

Som skdl till att férslaget Idggs fram anger kommissionen att den nuvarande
utformningen inte 6verensstdmmer med syftet nar bestdmmelsen férhandlades
fram i réddet. Bilateralt har Danmark och Sverige sedan 2001 haft en
principéverenskommelse om att ingd avtal om undantag fran
lagvalsbestémmelserna enligt artikel 17 i férordning 1408/71i de fall en person
arbetar i b&dda landerna. De situationer som avses i dverenskommelsen ar da
personen har samma arbetsgivare och arbetar hégst 50 procent i
bosdttningslandet. Den tillampliga lagstiftningen kan d& i stdllet bestémmas till
landet dar arbetsgivaren finns. En annan situation ar ndr personen har ett
fértroendeuppdrag i sitt bosdattningsland. Aven i de fallen kan avtal tréffas om att
arbetsgivarlandets lagstiftning ska gdlla. Landerna har kommit éverens om att den
tidigare dverenskommelsen som hdnvisar till férordning 1408/71 ska ha motsvarande
tilldmpning p& férordning 883/2004 till dess att en ny dverenskommelse traffas.

Sedan ndgot ar tillbaka pdgdr dialog om att uppdatera dverenskommelsen sé att
det skulle vara mgjligt att Idta det andra landets lagstiftning gdélla i stdllet fér
bosattningslandets, &ven om personen har olika arbetsgivare i de b&da landerna.

Eftersom dven den ekonomiska aspekten av ett sddant avtal fér landerna har lyfts
fram, har ndgon ny éverenskommelse &nnu inte kunnat traffas.
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Arende 19-028

Svarigheter fér tredjelandsmedborgare att grénspendla i Greater
Copenhagen

Bdde Sverige och Danmark har reglerat att uppehdlistillstdnd inte kan beviljas med
stdd av arbetstillstdnd i det andra landet. En person frén ett land utanfér EU
("tredjelandsmedborgare") som har uppehdlistillstdnd och arbetstillstdnd i Sverige
kan inte f& arbete p& den danska sidan i Greater Copenhagen. Déartill kan inte en
medborgare frdn ett icke-EU-land som har samma tillstdnd i Danmark flytta &ver till
den svenska sidan. D& gdr det danska uppehdlls- och arbetstillstédndet férlorat.

Det finns i dag undantag genom en dansk sdrlagstiftning, (Lov om aendring av
udleendingeloven og kildeskatteloven, Opholdstilladelse med henblik p& ansaettelse
pd forskningscentret European Spallation Source [ESS] i Sverige) vilken tradde i
kraft januari 2017, som majliggor for gruppen tredjelandsmedborgare som ar
anstdllda eller knutna till forskningsanldggningen ESS i Lund att bosdatta sig i
Danmark dven om de arbetar i Sverige.

Vidare upplyser det danska Udleendinge- og Integrationsministeriet om att "en
tredjelandsstatsborger med bopeel i et andet land end Danmark, fx Sverige, kan f&
arbejdstilladelse til Danmark som graensependler, hvis vedkommende opfylder
betingelserne i den danske udleendingelov for at f& en arbejdstilladelse efter en af de
eksisterende danske erhvervsordninger®.

Arende 14-090

Ytterligare krav pé utfért arbete fér att kunna sammanlégga arbets- och
forsdkringsperioder fran ett annat land vid ansékan om
arbetsldshetsersdttning

Foér att man ska kunna ldgga samman arbets- och socialférsakringsperioder fran ett
annat nordiskt land har flera av ldnderna tilldaggskrav pd att man mdste ha arbetat
en viss period i landet.

En forutsattning for att kunna Idgga samman arbets- och forsakringsperioder enligt
artikel 61.2 i férordning 883/2004 ar att en person har arbetat senast i det land dar
han eller hon anséker om arbetsléshetsersdttning. Det finns undantag frén kravet
pd utfért arbete fér grénsarbetare och odkta grénsarbetare samt nar den sd kallade
femadrsregeln i artikel 12 i den nordiska konventionen om social trygghet ar tillamplig.
For att man ska kunna lagga samman arbets- och socialférsékringsperioder fran
andra EES-lander har Danmark, Finland och Island ytterligare krav p& att man
mdste ha arbetat en viss period i landet vid ansdkan om arbetsléshetsersattning.

| Danmark stdlls det krav p& att man har ansékt om att g& med i en dansk
arbetsléshetskassa senast &tta veckor efter att man inte ldngre omfattas av det
andra landets arbetsléshetsférsdkring. Det krdvs dessutom att man har arbetat i
Danmark i 296 timmar under loppet av en period pd& 12 veckor/3 ménader (148
timmar for deltidsférsakrade). | Island dr kravet att den sékande har arbetat i Island
i minst fyra veckor innan ansdkan, och i Finland &r kravet att den sékande har
arbetat i Finland i minst fyra veckor omedelbart fére arbetslésheten.

En person som blir arbetslos efter att ha arbetat i Island och ansdker om
arbetsléshetsférmdner mdéste ha slutfért minst en ménads arbete i Island under de
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senaste tolv mdnaderna. N&r en person som har arbetat mindre dn en ménad i
Island anséker om arbetsléshetsférmdaner ska Arbejdsléshedsdirektoratet bedéma
om den sdkande anses ha arbetat pd den isldndska arbetsmarknaden i den mening
som avses i lagen om arbetsldshetsersattning. Om den sdkande anses ha arbetat pé
den islandska arbetsmarknaden omedelbart innan han eller hon blev arbetslds kan
arbetsperioder frén andra EES-lander tillgodordknas.

Sverige och Norge har inte ndgot ytterligare arbetskrav. Det innebdr att en person
som blir arbetslds i Sverige eller Norge kan ldgga samman arbets- och
socialférsdkringsperioder frdn andra nordiska lander efter att ha utfért arbete i
Sverige eller Norge.

Arende 19-027

Skillnad i nér uttag av svensk férdldrapenning mdste ske for att inte rétten
till den ska gé férlorad

Om man dar bosatt i ett annat medlemsland an Sverige, men genom att arbeta i
Sverige omfattas av svensk socialférsédkring, mdste man ta ut sina svenska
fordaldrapenningdagar direkt i anslutning till att man avbryter sitt arbete infér
berdknad férlossning. Detta beror p& att man inte anses arbeta i Sverige om man
inte tar ut en kontantférman (t.ex. férdldrapenning, graviditetspenning eller
sjukpenning) och ddrmed inte langre kan omfattas av svensk socialférsdkring. Om

man bor och arbetar i Sverige kan man vdlja att spara sina dagar till senare.

Arende 17-012

Ra&tt till inkomstrelaterad arbetsléshetserséttning i Sverige efter
arbeidsavklaringspenger frédn Norge

Den som har arbetat i ett annat EU- eller EES-land och blir arbetslds kan under vissa
férutsattningar f& arbetsléshetsersdttning i bosdttningslandet pd grund av
forsdkrings- och anstallningsperioder som har fullgjorts i det andra landet. Uppgifter
om s&dana perioder ska ldmnas i intyg PD U1 som utfédrdas av myndigheterna i
arbetslandet.

Arbeidsavklaringspenger (AAP) ar en férmdan som lamnas till den som har nedsatt
arbetsférmdéga pd grund av sjukdom och som sdker arbete. Den som uppbdr AAP
omfattas av den norska socialférsdkringen (Trygden), men férmdénen ger inte ratt till
arbetsloshetsersdattning i Norge. Perioder med AAP kan darfér inte intygas som
forsdkringsperioder som ger rdtt till arbetsldshetsersattning av de norska
myndigheterna.

Till foljd av en dverenskommelse mellan svenska och norska myndigheter om att
information om perioder med AAP kan |Idmnas i ett foljebrev till intyg PD U1 kan
dessa perioder styrkas och ddarmed ligga till grund fér berdkning av ramtid i den
svenska arbetsloshetsforsdkringen. Med denna 6verenskommelse 16stes ett
gréanshinder som i vissa fall hindrade den som uppburit AAP i Norge frén att f&
arbetsléshetsersdttning i Sverige. Den som har uppburit AAP i Norge riskerar
fortfarande att g& miste om inkomstrelaterad arbetsléshetserséttning i Sverige.

For att f& inkomstrelaterad arbetsléshetsersattning i Sverige krdvs enligt praxis
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medlemskap i svensk arbetsldshetskassa under tolv sammanhdngande ménader.
Forsakringsperioder frdn Norge kan tillgodoréknas i den svenska
arbetsléshetsférsakringen och likstdlls d&d med medlemskap i svensk a-kassa.
Eftersom perioder med AAP i Norge inte betraktas som forsdkringsperioder som ger
ratt till arbetsléshetsersattning i Norge kan de inte ldggas till grund for
inkomstrelaterad arbetsloshetsersattning i Sverige.

Arende 177-004

Man kan inte fa nérstdendepenning om inte bade vardare och den sjuke &r
foérsdkrade i Sverige

Den som arbetar i Sverige men bor i annat land kan inte f& svensk
ndrstdendepenning fér att vadrda en anhdrig om inte dven den anhérige dr ansluten
till det svenska socialforsdkringssystemet.

Ndrstdendepenning ar en ersattning som lédmnas till den som vardar en narstdende
som har en sjukdom som dr ett p&tagligt hot mot den sjukes liv. Enligt svenska regler
kan narstdendepenning endast Idmnas nér bdde vardaren och den sjuke ar
forsdkrade i Sverige. Detta innebdr att den som arbetar i Sverige inte kan erhdlla
ndrstdendepenning fér att varda en sjuk anhérig som ar férsakrad i ett annat land
an i Sverige.

Arende 15-005

Beskattning av utlédndska pensioner i boséttningslandet

Artikel 18 i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet dndrades 2008 bland annat vad
gdller pensioner och livréntor. Andringen medfér att personer som bor i ett nordiskt
land och tar emot pension fr&n ett annat nordiskt land i enskilda fall kan beskattas
hoégre dn om personen hade bott i utbetalningslandet.

| frdga om bland annat pensioner som utbetalas fradn ett nordiskt land till en person
som d&r bosatt i ett annat nordiskt land, évergick man vid 2008 &rs omférhandling av
det nordiska skatteavtalet frdn exempt-metoden till credit-metoden for att
undanréja dubbelbeskattning. Exempt-metoden innebar att pensioner helt
undantogs frdn beskattning i bos&ttningsstaten. Den nu géllande credit-metoden
innebdr att pensionerna fér beskattas i bdde utbetalarlandet och bosdttningslandet.
Det ankommer pé bosd&ttningslandet att undanrdja dubbelbeskattning genom att
avrakna den skatt som erlagts i utbetalarlandet frdn skatten i bosattningslandet.
Det innebdr att om beskattningen av pensionen i bosdttningslandet ar hégre dn i
utbetalningslandet, betalas alltsd den totalt sett hégsta skatten.
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Arende 14-046
Kreditvdardighet, for t.ex. grénspendlare i Norden

Problematiken finns rimligtvis i hela EU och rér det faktum att kredituppgifter (t.ex.
inkomster och betalningsanmdarkningar) fér en granspendlare som bor i ett land och
arbetar i ett annat inte registreras i bosdttningslandet, vilket gér det problematiskt
for pendlaren att styrka sin kreditvdrdighet i férbindelse med att t.ex. fa ett
kreditkort, bankl&n och telefonabonnemang.

Det grundldggande problemet handlar om avvdgningen mellan dels individens ratt
att fungera éver grdnserna, dels féretagens ratt att bedéma om en person gar att
lita p& finansiellt (&r kreditvardig). Datainspektionen uppger att problematiken bade
ar valkand och vanligt féorekommande. Upplysningscentralen (UC), den klara
dominanten pd den svenska marknaden, ger dven stdd at denna bild. Det ar
sannolikt sé att problemet dven ar omfattande i andra nordiska lander och speciellt i
regioner ddr rorlighet dver grdnserna dr vanligt.

Sammanfattningsvis dr det i férldngningen alltid den enskilda foretagaren som
bestdmmer ndr han/hon anser att en kund ar kreditvardig, sé lange det inte
motiveras med ndgot inom ramen fér diskrimineringslagstiftningen (kén, hudférg
etc.). | den nordiska kontexten &r det krdngliga att man har olika
kreditupplysningssystem, vilket férsvarar och sdtter t.ex. svenska kreditmallar ur
spel.

Arende 20-031
Problem med bankkonto fér grédnspendlare och féretag i Norden

Det har rapporterats in fall dér nordbor och féretag fatt omfattande problem nar
de forsokt 6ppna bankkonton i ett annat nordiskt land. Grdnspendlare som bor i ett
nordiskt land och arbetar i ett annat behover ett [6nekonto i arbetslandet. Det har
inrapporterats till Granshinderrédet att bankerna ofta nekar att bevilja ett sddant
konto med hdnvisning till att grdnspendlaren saknar personnummer och nationell ID-
handling frdn arbetslandet. Denna problematik ar valdigt vanlig i till exempel
Sverige. Vidare har dven granspendlare som bor i Sverige och fatt arbete i Danmark
blivit nekade att éppna bankkonto i Danmark p& grund av att den svenska
medborgaren inte haft tvéd giltiga ID-handlingar, eller p& grund av att anstdllningen
inte varat langre dn sex mdanader.

Arende 14-134
Krav p& personnummer och ID-handlingar ett problem fér gréinsgangare

De nationella kraven p& personnummer och ID-handlingar stdller till sv@righeter fér
personer som ror sig 6éver grdnserna. Det kan réra sig om konsumenter som inte kan
kdpa de varor de énskar pd post, bank, alkoholbutik etc. i ett land dar de inte &r
bosatta. Identifikation vid internet-handel éver grdnserna @r ett annat likartat
problem.
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