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Bakgrund

FN:s internationella toppmote for kvinnors rattigheter, Commission on the
Status of Women, CSW, samlar varje &r FN:s medlemsldnder fér att sdtta madl
fér det globala jamstdlldhetsarbetet och ta fram dtgarder fér att framja
ja@mstalldhet. Fér 2024 ar temat ekonomisk utsatthet och hur den ska motverkas

for att nd egenmakt fér kvinnor och flickor.[™

De nordiska ldnderna har samarbetat i dver 40 ar for att framja jamstdalldhet i
alla delar av samhdllet och har viktig kunskap att bidra med. Detta
kunskapsunderlag belyser ett urval av relevanta omraden fér 2024 @rs tema: Det
beskriver ekonomisk utsatthet genom livets alla faser och visar pé olika gruppers
villkor genom intersektionella perspektiv. Det tar ocksd upp ekonomiskt vald i
olika former, konsekvenser fér de utsatta och behov av stédstrukturer och
sammanfattas med ett antal nyckelbudskap.

Underlaget ar framtaget av Nordisk information fér kunskap om kén, NIKK, ett
samarbetsorgan under Nordiska ministerrddet. NIKK samlar in, analyserar och
férmedlar kunskap om politik och praktik, fakta och forskning pd jamstalldhets-
och LGBTI-omrddet, med ett nordiskt och tvarsektoriellt perspektiv.

1. UN Women:s formulering av det prioriterade temat: Accelerating the achievement of gender equality
and the empowerment of all women and girls by addressing poverty and strengthening institutions
and financing with a gender perspective. Review theme: Social protection systems, access to public
services and sustainable infrastructure for gender equality and the empowerment of women and
girls.
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Inledning

Trots val utbyggda vélfardssystem i Norden sé ar fattigdom ett véxande
problem. Fler nordbor lever idag i ekonomisk utsatthet, j@mfért med tio &r sedan,
och i flera av de nordiska Idnderna har klyftorna mellan fattiga och rika 6kat
(Walker et al., 2022; Grunfelder et al., 2020; Egholt Segaard et al., 2018). Att ett
vaxande antal barn lever i fattigdom (Salonen et al., 2021) ar sarskilt allvarligt,
liksom att mdnga pensiondrer, sarskilt kvinnor (Andersson, 2023), lever i
ekonomisk utsatthet.

Det kravs darfér att manniskors hela livslopp beaktas, frdn barndom, genom livet
som ungdom och vuxen till dlderdomens pension, for att fattigdom kraftfullt ska
kunna bekdmpas. Det finns ocks& behov av att se till fler perspektiv an alder: Att
anvdnda intersektionella analyser fér att férstd hur ekonomisk utsatthet
pdaverkar livet for olika grupper. Intersektionella perspektiv innebdr att analysera
hur olika former av identiteter och fértryck samspelar och paverkar varandra
(Crenshaw, 1989).

Absolut och relativ fattigdom

De nordiska ldnderna har historiskt sett haft relativt starka sociala skyddsndt,
hég levhadsstandard och generellt relativt I&dga nivaer av fattigdom jdmfért med
mdanga andra delar av varlden. Norden har fortsatt ldga nivder av absolut
fattigdom, vilket innebdar att andelen mdnniskor som lever under den
internationella fattigdomstrdskeln ar liten (se till exempel SCB, 2023).

Ddremot finns det vaxande utmaningar relaterade till relativ fattigdom och
ekonomisk ojamlikhet. EU:s definition av relativ fattigdom ar den som framst
anvdnds i Norden och innebdr att en person har en inkomst efter skatt som
underskrider 60 procent av landets medianinkomst. Coronapandemin och den
stigande inflationen har pdverkat manga, och de som redan tidigare levde med
smd marginaler ar mest utsatta (Walker et al., 2022).



Férandringar i arbetsmarknaden, teknologisk utveckling, en &ldrande befolkning
och migration har pdverkat inkomstférdelningen och arbetsvillkoren i regionen,
och leder till utmaningar fér valfarden. Den kdnssegregerade arbetsmarknaden,
|6negapet mellan man och kvinnor och det traditionellt ojadmstallda
omsorgsansvaret gor det viktigt att belysa frdgor om ekonomisk ojdmlikhet ur
genusperspektiv med intersektionell ansats (Young H&kansson et al., 2022).

Fler kvinnor lever i relativ fattigdom

Kvinnor ar éverrepresenterade inom den grupp som lever i relativ fattigdom och
|6per generellt en hogre risk att hamna i fattigdom dn vad man gér. Det finns
flera strukturella forklaringar till att méns ekonomi gynnas och kvinnors ekonomi
missgynnas. Overlag &r kvinnors genomsnittliga disponibla inkomst betydligt
ladgre dn mdnnens, cirka tre fjardedelar av mdnnens. Den disponibla inkomsten
baseras pd inkomster frdn arbete, bidrag och kapital minus skatter. Man ager i
genomsnitt mer kapital dn kvinnor. Kvinnors ldgre inkomster férklaras ocksé av
att kvinnor i hégre utstrdckning stdr utanfér arbetsmarknaden, arbetar deltid
och i ldgléneyrken. Kvinnor tar ocksd ut mer féraldraledighet, studerar under
langre tid och har hégre sjukfrdnvaro &n man (Jamstalldhetsmyndigheten, 2023;
Bufdir, 20230).

Vald i relation till ekonomisk utsatthet

Det dar dven angeldget att lyfta vald i relation till ekonomisk utsatthet. Aven om
I&ngt ifrén alla som lever i ekonomisk utsatthet utsdtts for vald, s& ar vald
ndrvarande och har lett till fattigdom fér mdnga av de mest ekonomiskt utsatta
grupperna. Bland bostadslésa barn till ensamstdende mammor &r vald i hemmet
den vanligaste orsaken till bostadslésheten (Samzelius, 2017). Ekonomiskt vald ar
ett effektivt satt att bdde kontrollera ndgon och férsatta personen i ekonomisk
utsatthet (Kaittila et al., 2022). Vald och hot om vald ar ocksd vanliga metoder
fér att kontrollera utsatta migrantarbetare pd& den utbredda informella
arbetsmarknaden i Norden (Scholtz et al. 2023).



EXEMPEL FRAN REGIONEN

Livsldng_ekonomi dr ett kostnadsfritt utbildningsmaterial i privatekonomi
och juridik, framtaget av Fredrika Bremer-férbundet. Utbildningen bestar

av filmer om privatekonomi, relationer, fordldraskap och arbetslivet som
tittaren kan se ensam, tillsammans med védnner eller i en férening.
Inkomstgapet mellan kvinnor och man ar i stort sett oféréndrat sedan
1995. Kvinnors livsldnga ekonomi pdverkas av att mén inte tar ut halva
fordldraledigheten, av att kvinnor i storre utstrackning arbetar deltid och
av att man har hégre kapitalinkomster &én kvinnor. Aven om dessa
skillnader existerar pd grund av strukturell ojamstalldhet och krdaver
strukturell férandring vill Fredrika Bremer-férbundet ocksé ge kvinnor en

verktygslada till att ta makten éver sina egna liv.


https://fredrikabremer.se/resurser/livslang-ekonomi/

Foto: Ann-Sofi Rosenkvist/imagebank.sweden.se

Barnfattigdom

| flera rapporter som behandlar barnfattigdom framgar det tydligt att de
framsta riskgrupperna fér att véxa upp i ekonomiskt knappa férhdllanden i
Norden &r barn till ensamstdende médrar och barn med utlandsfédda fordaldrar.
Detta ar faktorer som var fér sig ékar risken fér att barn tvingas leva under svara
ekonomiska férhéllanden. Dessa faktorer férstérker varandra nér de férekommer
tillsammans och ett tydligt monster av ojadmlika ekonomiska villkor framtrader.
En svensk rapport visar till exempel att mer an halften av alla barn - 53,4 procent
- som har en ensamstd&ende férdlder med utldndsk bakgrund levde i ekonomisk
utsatthet, jdmfért med endast 2 procent av barnen med tva férdldrar som &r
fodda i Sverige (Salonen et al., 2021). Att vaxa upp i fattigdom har en starkt
negativ inverkan pd barns majligheter att tillgodogéra sig sina rattigheter och till
goda livschanser.

Flera dimensioner av fattigdom

Foéraldrarnas utbildningsbakgrund, ekonomi, boendeférhdllanden, fysiska och
psykiska hdlsa, férhallande till missbruk och anknytning till arbetsmarknaden
pdverkar alla barns levnadsvillkor och livschanser. Barn som vaxer upp i fattiga
familjer upplever ofta negativa konsekvenser inom ovanstdende omrdden. Det
finns ocksd en risk att barn som vaxer upp i fattiga familjer hamnar i
l&ginkomstgruppen som vuxna, och att fattigdom darmed gar i arv. Tidigare har
fokus framst varit p& materiella aspekter av barnfattigdom, men forskningen ar
enig om att fler dimensioner mdste beaktas, dd mé&nga av livets dimensioner
pdverkas av en uppvdxt i fattigdom (se till exempel Hyggen et al., 2018).



Det norska Barn- ungdoms- och familjedirektoratet listar ndgra av de framsta
(Bufdir, 2023):

Boende: Barn som lever i fattiga familjer 16per storre risk an andra att
behoéva flytta frdn sitt bostadsomrdde. Deras bostdder dr ofta sémre och
tradngre dn andras.

Halsa: Att leva i fattigdom kan leda till férsdmrad halsa och livskvalitet. Barn
som lever i fattiga familjer [6per storre risk att drabbas av béde fysiska och
psykiska hdlsoproblem péd kort och |&ng sikt. Det finns sociala ojédmlikheter
relaterade till upplevelsen av vad man klarar av att hantera, socialt stéd,
stress och ensamhet. Barn i familjer med délig ekonomi kan uppleva en hdg
grad av dngest som pdverkar det dagliga livet. Dalig ekonomi kan ocksé
orsaka konflikter i familjen och pdverka féraldrarnas psykiska halsa.

Skola: Skolan ar en viktig arena for barns uppvdxt och ska ge lika maéjligheter
till Iarande och utveckling for alla barn. Skolan anses vara ett viktigt verktyg
for att férhindra att fattigdomen fortsdtter nar barnen blir vuxna.
Samtidigt kan barn som véxer upp i fattigdom méta flera hinder p& vagen
mot att slutféra sin utbildning. Trots principen om kostnadsfri utbildning
pdverkas till exempel deltagande i aktiviteter av begrdnsade ekonomiska
resurser. Detta kan i sin tur paverka elevens sociala inkludering och
valbefinnande. Barn som lever i fattiga familjer kan k&nna oro fér b&de sina
foraldrar och sig sjalva, vilket kan leda till koncentrationssvérigheter och
sdmre skolresultat. Vissa barn far inte heller det stéd de behéver med sitt
skolarbete hemifrdn.

Sociala gemenskaper: Ensamhet och kdnslor av utanférskap kan vara en
konsekvens av fattigdom. Allt fler barn och ungdomar kanner sig
marginaliserade p& grund av ddlig ekonomi. Ungdomar fran fattiga familjer
saknar oftare nara vanner dn andra och dr ocksd mer utsatta fér mobbning.

Fritidsaktiviteter: Barn som lever i familjer med ddlig ekonomi deltar mer
sallan i organiserade fritidsaktiviteter @n andra barn. Det innebdr att de gdr
miste om en viktig, hdlsoframjande arena for barn och ungdomar dér de kan
traffa andra och utvecklas.

Risk fér fortsatt fattigdom: Att leva i fattigdom som barn kan &
konsekvenser ocksd foér framtida mojligheter. Barn som vdxer upp i
l&ginkomsthushdll har en hdgre risk att sjaglva hamna i ldginkomstgruppen
ndr de blir vuxna.



Vald i néra relationer — en vanlig orsak till hemldshet
bland barn

Barn- ungdoms- och familjedirektoratets lista synliggér konsekvenser av
fattigdom. R&dda barnen har tagit fram en rapport (Samzelius, 2017) som tillfor
ytterligare dimensioner och har en annan utgdngspunkt: fattigdom, med sdrskilt
fokus pd hemldshet, som en konsekvens av vald.

Rapporten visar att samma grupper av barn som I6per storst risk att véxa upp i
fattigdom i Sverige dven |6per stoérst risk att bli hemlésa - barn till
ensamstdende mammor och utlandsfédda férdldrar. Osdkra boendesituationer
ar i allt stérre utstrdackning bade en konsekvens av ekonomisk utsatthet och en
orsak till att barn vaxer upp i fattigdom. Kvinnojourer och andra
civilsamhallesorganisationer vittnar ocks@ om en trend dar fler barn och
mammor som varit offer fér vald i nara relationer blir utesténgda fran
bostadsmarknaden efter att ha tillbringat tid pd kvinnojourer eller i skyddat
boende.

Bland familjer med en ensamstdende mamma var véld i ndra relationer den
vanligaste orsaken till bostadslésheten. Flera familjer hade férst bott pé skyddat
boende och sedan antingen blivit placerade i en tillfallig bostad i socialtjdnstens
regi eller pd vandrarhem/hotellhem. | en tidigare kartlaggning gjord i Stockholms
stad framgick det att 19 procent av hushdllen var hemlésa pd grund av vald i néra
relationer. Bostadslésheten 6kar dven bland nyanlanda barnfamiljer dar
foraldrarna fortfarande ar i etableringsprocessen eller har osdkra anstallningar.
Det kan handla om familjer som forst bott hos sldktingar eller vinner genom
eget ordnat boende eller familjer som endast fatt korttidskontrakt nar de blivit
kommunplacerade (Samzelius, 2017).



VAD SAGER BARNKONVENTIONEN?

Barnkonventionen dr tydlig med att alla barn har ratt till den
levnadsstandard som krdvs fér deras fysiska, psykiska, andliga, moraliska
och sociala utveckling. Férdaldrarna har huvudansvaret for att sdkerstdlla
de levnadsvillkor som @r nédvandiga for barns utveckling. Samtidigt ar
det viktigt att komma ihdg att konventionen ocksd ar tydlig med att
detta madste ske inom ramen fér foraldrarnas féorméga och ekonomiska
resurser. Konventionsstaten har ocksé ett ansvar att i enlighet med
nationella férhallanden och inom ramen fér sina resurser vidta laémpliga
dtgdrder for att bistd fordldrar och andra som &r ansvariga for barnet
att genomfoéra denna ratt. Vid behov ska staten tillhandahdlla materiellt

bistdnd och stédprogram, sarskilt i frdéga om mat, kldder och bostad.
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Unga - likheter och skillnader i
levnadsvillkor

Att leva med l&g ekonomisk standard pdverkar ungas levnadsvillkor negativt, med
risk fér sémre fysisk och psykisk hdlsa, trdngboddhet, sdmre studieresultat och
6kad risk for arbetsléshet (Forte 2018; UNICEF 2016). Myndigheten fér ungdoms-
och civilsamhallesfrdgor (MUCF) visar att det finns stora skillnader i ungas
ekonomiska levnadsvillkor. Unga som ar utrikes fédda eller som har ndgon
funktionsnedsdttning har betydligt sémre ekonomiska levnadsvillkor dn andra
unga. Det handlar om allt frén att klara I6pande utgifter fér mat, hyra och

rakningar till att etablera sig pd arbetsmarknaden.

Rapporten visar att var fjdrde ung i dldern 20-24 ar levde med Idg ekonomisk
standard ar 2019. Fér utrikes fédda ar andelen annu hdgre, 40 procent jamfoért
med 22 procent bland inrikes fédda. Det ar ocksd betydligt vanligare att utrikes
fédda unga fé&r ekonomiskt bistdnd. En oroande utveckling i Sverige ar det
6kande antalet unga som har skulder hos Kronofogden och som ansokt om
skuldsanering, samt antalet unga som hotas av vrdkning och som blir vrakta
(Thornstréom & Hellsing, 2022).

Utrikes fédda, personer med funktionsnedsdttningar
och LGBTI-personer har svarare levnadsvillkor

Unga dr en heterogen grupp och det finns stora skillnader inom gruppen. Unga
som tillhor minoriteter, till exempel unga som ar utrikes fédda, har
funktionsnedsdattningar och unga LGBTI-personer, har svarare levnadsvillkor &n
unga som tillhér majoritetsbefolkningen. | rapporten Ung idag 2022: Ungas
férsérjning och ekonomiska levnadsvillkor presenteras resultat utifrdn den
nationella ungdomsenkdaten i Sverige, som gdr ut till unga i &ldersgruppen 16-25
ar vart tredje &r. Den senaste undersékningen genomférdes varen 2021, d&
enkdter skickades ut till ett obundet slumpmadssigt urval av 12 000 unga.

Resultaten ar generaliserbara till gruppen unga i stort (Thornstrom & Hellsing,
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2022) och ndgra av resultaten ar:

22,4 procent av de unga uppger att de dr missndjda med sin ekonomi,
andelen har inte férandrats jamfért med 2018. Andelen ar hogre bland tjejer
an bland killar, bland unga i dldrarna 20-25 ar, bland utrikes fédda unga
samt bland unga med funktionsnedsdttning.

48,2 procent av de unga uppger hade fatt ekonomisk hjélp av féraldrar eller
ndrstdende ndgon gdng under det senaste dret. Andelen &r hdgre bland
utrikes fédda unga, samt bland unga med funktionsnedsattning. Omkring
tre av tio bland utrikes fédda unga eller unga med funktionsnedsdattning har
fatt ekonomisk hjalp av féraldrar eller narstéende flera gdnger under det
senaste dret.

6 procent uppger att de inte har majlighet att f& ekonomisk hjélp av
foraldrar eller narstédende. Andelen ar hégre bland utrikes fédda unga.

Unga behdver trygga anstdllningar

Det d@r vanligare att unga har tidsbegrdnsade anstdllningar dn andra
Aldersgrupper. Under 2020 hade mer &n halften av anstallda unga svenskar i
dldern 15-24 &r en tidsbegransad anstdllning. Andelen ar hégre bland tjejer
jamfaért med killar. Det &r ocksd vanligt att unga, framfér allt tjejer, arbetar
deltid. Har blir intersektionen, skédrningspunkten mellan dlder och kén tydlig, Den
synliggdr ocksd hur den kénssegregerade arbetsmarknaden pdverkar, liksom de
villkor som nyetablerade pd& arbetsmarknaden ofta méter. Fér unga som arbetar
fér att férsdrja sig kan sddana anstallningar innebéra en otrygg ekonomisk
situation. En studie av ungas attityder och vdarderingar visar att unga sjdlva
prioriterar férutsdgbarhet och trygghet i sin anstalining (MUCF, 2019). Ndstan
alla unga tycker att det dr viktigt att ett arbete har bra arbetsmiljé och
arbetsvillkor. Det &r en av de viktigaste aspekterna for att unga ska vara

intresserade av ett arbete.

Nordisk forskning visar ocks@ att osdkra anstélliningar péverkar ungas hdlsa.
Unga mdnniskor ar sdrskilt utsatta for hdlsoproblem ndr de ar arbetslésa eller
arbetar under otrygga férhallanden. Aktiva arbetsmarknads- och
utbildningsprogram, inkluderande socialférsdkringsatgarder, féorbattrade
arbetsvillkor och riktade hé&lsoprogram ar viktiga fér att &tgdrda denna
s@rbarhet (Randell, 2023; Vancea & Utzet, 2017).

Arbetsldshet ar kopplat till en 6kad risk fér psykiska problem, inklusive depression
och &ngest, bland unga vuxna. Aven otrygga anstallningsférhéllanden ar
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kopplade till psykisk hdlsa och unga arbetstagare med osdkra anstdallningsvillkor
har en 6kad risk for psykiska problem och sdmre psykisk hdlsa jamfért med de
som har mer stabila anstdallningar. Studier visar att ogynnsam arbetsmiljé, hég
arbetsrelaterad stress, hdg arbetsbelastning och brist pd stéd frén arbetsgivaren
kan pdverka den psykiska halsan negativt (Randell, 2023).

Ndtverk och kontakter viktigt — och ojamnt fordelat

Ndatverk och egna kontakter spelar en stor roll fér att unga ska fd jobb. Fyra av
tio i &ldern 16-25 &r i Sverige uppger att de fatt sitt nuvarande arbete genom
personer de kdnner. | &ldersgruppen har 74,4 procent erfarenhet av sommarjobb,
som &r mdnga ungas foérsta steg pd arbetsmarknaden, men andelen ar lagre
bland utrikes fédda. Det ar en betydligt hogre andel utrikes fédda som svarar att
de s6kt sommarjobb, men att de aldrig fatt ndgot. Det ar dven en lagre andel
unga med funktionsnedsdttning som haft sommarjobb, och en stérre andel bland
dessa unga som aldrig sékt sommarjobb. Fér att utjdmna sddan ojédmlikhet kan
vissa grupper av unga behdva stdd fér att & mojlighet till arbete, och till de
viktiga erfarenheter och kontakter som exempelvis sommarjobb ger. MUCF,
beddmer darfér att det ar positivt om ldngsiktiga satsningar p& sommarjobb
sdrskilt riktas till unga som varken arbetar eller studerar samt unga i omrdden
med socioekonomiska utmaningar (Thornstrom & Hellsing, 2022).

Manga unga har inte rdd med fritidsaktiviteter

Det ar viktigt att sékra ungas tillgdng till meningsfulla och utvecklande
fritidsaktiviteter. Till exempel visar en dansk studie att fritidsaktiviteter under
tondren ar viktigt fér att unga ska utveckla en stabil anknytning till arbets-
marknaden i vuxenlivet (Just-Noerregaard et al., 2021). Ekonomi dr ett av de
hinder som en stor andel unga upplever for att delta i fritidsaktiviteter. Var tredje
ung i dldern 16-25 &r i Sverige uppger att de avstatt fran fritidsaktivitet for att
den kostat fér mycket (Thornstrém & Hellsing, 2022). Bland unga i socio-
ekonomiskt utsatta omréden, unga som ar utrikes fédda och unga med
funktionsnedsdttningar dr andelen hégre. Unga med funktionsnedsdattningar ar
ett exempel dar maojligheterna till en meningsfull fritid kan vara beroende av
mojligheter att bekosta de hjalpmedel som behdvs for att utdva fritidsaktiviteter.
Fyra av tio unga med funktionsnedsdttning uppger att de avstdatt fran fritids-
aktivitet &r 2021. Nar andelen minskat bland unga utan funktionsnedsdttning har
den ddremot inte férdndrats fér denna grupp unga (Thornstrém & Hellsing,
2022).
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EXEMPEL FRAN REGIONEN

Norge och Island har pd olika sdtt arbetat med att utjémna ojamlikhet
kopplat till ungas tillgéng till fritidsaktiviteter. | Island finns
subventionerade sd kallade fritidskort for att ge fler barn och unga
mojlighet att delta i fritidsaktiviteter och féreningsliv. De kan anvdndas
valfritt inom kultur, idrott eller annan fritidsverksamhet som godkdnts av
kommunen (Reykjavik kommun, 2023). | Reykjavik finns dessutom ett
riktat stod till socialt eller ekonomiskt missgynnade familjer for att
subventionera barnens fritidsaktiviteter. | Sverige utreds frdgan om ett
liknande fritidskort.

| Norge var en av huvudprioriteringarna foér regeringen i statsbudgeten
for 2020 att fler barn skulle delta i fritidsaktiviteter och medel avsattes
till ett forsok med fritidskort som skulle tacka avgifter till organiserade
fritidsaktiviteter fér barn i &ldrarna 6-18 ér (Prop. 1S, 2020). En
kartldggning av omfattningen av fritidskort i norska kommuner visar p&
generellt goda erfarenheter, men ocksé& p& utmaningar och viktiga
forutsattningar fér att sddana satsningar ska vara framgdngsrika
(Arnesen et al., 2021). Norska regeringen har beslutat om att inte
fortsdtta satsningen pd ett nationellt fritidskort. Arbetet med att géra
fritidsaktiviteter mer tillgangliga for alla barn fortsatter, men andra
former av dtgdrder kommer att prioriteras, s& som att géra det mojligt
for kommuner att séka bidrag for att tdcka deltagaravgifter for
fritidsaktiviteter fér barn och unga.

14



Foto: Yadid Levy/norden.org

Vuxnas utsatthet i arbetslivet

Arbetslivet och vélféarden stér infér utmaningar relaterade till teknologisk
fordandring, demografisk utveckling och regionala skillnader. Det handlar bland
annat om migration och férandringar i befolkningsstrukturen, med en &ldrande
befolkning och ett 6kande behov av sjukvard och dldreomsorg. Det paverkar
finansieringen, dar allt farre behéver férsérja allt fler, och vacker fradgor om vilka
som ska gora jobbet och under vilka villkor. Arbetsmarknadens organisering,
utbud och efterfrdgan pd arbetskraft samt arbetsvillkor och fragor kring
kompetensférsdrjning @r ndgra centrala aspekter (Young Hékansson et al., 2022).

Nordens arbetsmarknad dr starkt segregerad

Md&nga samhdllsbdrande branscher, som vard, skola, omsorg och service, dr starkt
kvinnodominerade och inom dem arbetar en hég andel personer med etnisk
minoritetsbakgrund. M&nga yrken inom dessa branscher praglas av l&dga I6ner
och osdkra anstdllningsvillkor. Den nordiska arbetsmarknaden ar tydligt
kénssegregerad. Kvinnor och mdn arbetar i hég utstrackning i olika sektorer och
yrken, och det finns tydliga skillnader i anstdllningsvillkor och inkomster. Kvinnor
har lagre 16n, arbetar oftare deltid och har oftare tillfalliga anstallningar. De ar
ocksd mer beroende av sin 16n, eftersom de har mindre kapital. Den
kdnssegrerade arbetsmarknaden handlar givetvis om kdn, men ocksd om klass,
och klassfrdgan har i hég grad etniska fértecken i stora delar av Norden (Young
Hd&kansson et al., 2022).

Osakliga I6neskillnader ar fortsatt ett allvarligt jdmstalldhetsproblem i hela
Norden (MA&we, 2019). Till exempel visar en studie fr&dn danska Vive att kvinnors
timlIdn ar 14,4 procent ldgre dn mdnnens. Enligt Vive kan 85 procent av denna
|6neskillnad férklaras av erfarenhet, frdnvaro och den kénsuppdelade
arbetsmarknaden, medan 15 procent av I6neskillnaden mellan kvinnors och mans
timléner inte kan férklaras. Studien visar ocksd att om inte danska kvinnor i
genomsnitt hade en hogre utbildning an danska man, skulle I6neskillnaden ha
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varit dnnu storre (Albaek et al., 2019).

Osakliga I6neskillnader finns inte bara baserat pd kén, utan dven utifrdn etnicitet.
Till exempel visar forskning att utrikes féodda har Iagre [6n, dven de som kommit
till Norden som barn och har lika hég utbildning som inrikes fédda (Katz &
Osterberg, 2013). Det skiljer ocksa stort beroende pd vilken del av vérlden man
har ursprung i. En rapport visar att det finns en stor I6neskillnad mellan
afrosvenskar och den ovriga befolkningen. Léneskillnaden ar stérst i den privata
sektorn: personer féodda i subsahariska Afrika har 25 procent Iagre 16n én
befolkningen i dvrigt och afrosvenskar som ar fodda i Sverige med minst en
foralder fodd i Afrika séder om Sahara har 36 procent ldgre 16n an befolkningen i
évrigt. Aven nar man kontrollerar for skillnader i utbildningsnivé,
anstdllningssektor och dalder finns en betydande I6neskillnad mellan afrosvenskar
och den ovriga befolkningen (Wolgast et al., 2027).

Bland gruppen utrikes fodda kvinnor finns det en relativt hég andel som totalt
sett star l&ngt frén arbetsmarknaden, ndgot som ar uppmarksammat i hela
Norden (se till exempel Sigurjonsdéttir et al., 2018; Bufdir, 2023b; THL, 2023).
Exempelvis bor det drygt en miljon utrikes féodda kvinnor i Sverige, och av dem var
133 300 arbetslosa och 187 700 registrerade som utanfér arbetskraften 2021
(Jamstalldhetsmyndigheten, 2022). Det saknas i dagsldget tillracklig forskning
om varfér en del grupper av utrikes fédda kvinnor std@r ladngre frén
arbetsmarknaden, men ett antal generella férklaringar kan identifieras
(Jamstalldhetsmyndigheten, 2022). N&gra av dem ér:

diskriminering p& grund av kén och etnicitet

svart att uppfylla arbetsmarknadens krav pd goda kunskaper i det nordiska

sprdket och formell utbildning

utrikes fédda kvinnor far mindre stdd och farre insatser &n utrikes fodda

mdan av ansvariga myndigheter

omsorgsansvaret fér barn och familj vilar tungt pd kvinnorna och leder till

ett ojadmstallt uttag av fordldrapenningdagar
migrationsrelaterad ohdlsa
Forskning visar ocksd att de etniska klyftorna inte bara finns pé&
arbetsmarknadsnivd och vid intrédet i arbetslivet, utan dven gallande

anstallningsvillkor och, som tidigare ndmnts, [6ner. Utrikes fédda ar
overrepresenterade i arbeten med osdkra arbetsvillkor, korttidsanstallningar,
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deltidsarbete och oreglerade arbetsférhallanden. Aven nar det galler
anstaliningsvillkor ar kénsskillnaderna pdtagliga, dér kvinnor med rétter i ldnder
utanfér Europa dr dverrepresenterade bland dem som har osdkra anstdliningar
(De los Reyes, 2008; Bufdir, 2023b). Férekomsten av osdkra anstdllningsvillkor
skapar vitt skilda forutsattningar for olika grupper av anstdllda.

Kopplingen mellan arbetsliv och utbildning

De nya satten att organisera arbete, dar kraven pd en mer flexibel arbetskraft
standigt 6kar, samverkar med férandringar av kraven pd vad utbildningsvdsendet
ska &dstadkomma. Det finns en stark uppdelning p& arbetsmarknaden dar man
och kvinnor till stora delar befinner sig i olika branscher och pd olika positioner.
Detta motsvaras till stora delar av férdelningen av elever i olika inriktningar inom
utbildningssystemet. Utbildningssystemens differentiering resulterar i att
befolkningen delas upp, eller delar upp sig, i flera ndst intill uteslutande parallella
spdr baserat pd kén (se till exempel Jansson & Sand, 2020; Simonsson, 2022;
Mellén, 2021). Utbildningssystem kan pd detta sdtt ségas dterskapa ojédmlikheter
och strukturer i samhallet, inte minst pd arbetsmarknaden, utifrdn bland annat
kén och klass.

Na&r utbildning alltmer fokuserar pa individens larande fér den egna
anstdllningsbarheten finns risker att strukturella skillnader mellan exempelvis
man och kvinnor, utifrdn social bakgrund och migrantbakgrund déljs, och
samtidigt genererar storre negativa konsekvenser for olika grupper i samhdallet.
Ddarmed kan ojamlikheten i arbetslivet, och de dartill kopplade

utbildningsystemen, férstarkas.

Skuggsamhadllet: Den informella arbetsmarknaden

Migrantarbetare ar en betydelsefull kdlla till arbetskraft fér flera sektorer i de
nordiska ldnderna. Samtidigt har arbetsvillkoren fér manga blivit mer osdkra,
tillfalliga och flexibla, vilket paverkar de lagkvalificerade och ldgavlénade sektorer
ddr ménga migranter arbetar (Doellgast et al., 2018). Aven om de nordiska
landerna ar valkanda for sina valfardssystem, jamstalldhet och goda
arbetsvillkor, visar forskning att migrantarbetare utnyttjas i Norden inom
arbetsintensiva sektorer som bygg, hotell- och restaurang, tjdnster, logistik och
transport samt tradgdrdsodling och jordbruk (Schoultz et al., 2023). Den
utbredda arbetslivskriminaliteten i Norden pdverkar arbetstagare, féretag och i
forlangningen hela samhdllet. Inte minst innebdr den att ménga migrerande
arbetare som bor och arbetar i Norden lever i allvarlig ekonomisk utsatthet och
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ofta stdr helt utanfoér valfards- och andra trygghetssystem. Utrikes fédda
kvinnor som kommer till Norden som migrantarbetare dr ofta i en sdrskilt utsatt
situation (Sigurjonsdéttir et al., 2018).

Ett kontinuum av utnyttjande och brott

Utnyttjande av arbetskraft kan beskrivas som ett kontinuum som strdcker sig
fran allvarliga, kriminaliserade metoder, som trafficking, till andra former av
exploatering och brott mot arbetsratten (se till exempel Ollus & Jokinen, 2013).
Det handlar ofta om bedrdgeri eller patryckningar ndr det gdller arbetsuvillkor,
boende, underbetalning, valdigt I&nga arbetstider, fér liten eller ingen 16n och hot
om vald eller annan bestraffning. Ofta majliggérs utnyttjandet av
migrantarbetarnas ofta utsatta position. Arbetstagare kan vara omedvetna om
sina rattigheter eller om var de kan séka hjalp. De kan std i skuld till arbetsgivaren
for kostnaden fér sin resa eller pd& andra sétt vara utlémnade till arbetsgivare fér
att de kontrollerar arbetstagarnas uppehdlls- och arbetstillstdnd (Schoultz et al.
2023).

De nordiska ldnderna har olika nationella strategier fér att motverka
exploatering av migrerande arbetstagare, till exempel handlingsplaner och lagar
mot mdnniskohandel och mdnniskoexploatering, och samarbeten mellan flera
myndigheter for att bekdmpa exploatering av migrerande arbetstagare. Anti-
traffickinglagar, som inkluderar arbetsrelaterad trafficking, har funnits i Norden
sedan boérjan av 2000-talet. Samtidigt visar forskning att det i Norden, med
undantag fér Finland, har férekommit mycket fé& fallande domar foér
manniskohandel fér tvdngsarbete och andra former av arbetskraftsexploatering
(Schoultz et al. 2023).

Vem ses som offer fér arbetskraftsexploatering?

En studie som jamfor och analyserar domar om mdnniskohandel for
arbetskraftsexploatering i nordiska ldnderna visar att definitionerna fér vem som
kan anses vara ett offer fér arbetskraftsexploatering skiljer sig &t mellan
ldnderna och att sndva forestdllningar om "det ideala offret"” kan osynliggéra
utsattas situation (Schoultz et al. 2023). De undersdkta rattsfallen visar att
Finland, som har det stérsta antalet brottmal om arbetskraftsexploatering och
det stérsta antalet fallande domar fér ménniskohandel fér tvdngsarbete, har
utvecklat en mer omfattande rdattslig forstdelse av arbetskraftsexploatering.
Norsk rattspraxis har utvecklats pd ett liknande sdtt under de senaste aren. |
Sverige, ddr det inte hade véckts ett enda &tal fér manniskohandel for
tvadngsarbete sedan 2012 fram till ett fall som ledde till frikdnnande dom 2022, ar

de rattsliga konstruktionerna av ett icke-offer (inte tillrackligt sarbart eller inte
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trovardigt) mer dominerande dn de som fokuserar pé& det sdrbara, lurade och
exploaterade offret. Slutligen har Danmark, utan en enda fdllande dom fér
manniskohandel fér tv@ngsarbete, den sndvaste férstdelsen av vad som utgor ett
offer for arbetskraftsexploatering. Danmark rér sig dock i samma riktning som
Sverige, med en lag om mdnniskoexploatering som trdadde i kraft i juni 2022

(Schoultz et al. 2023). Island ingick inte i denna studies material.

EXEMPEL FRAN REGIONEN

Finlands nationella handlingsplan fér arbetet mot mdnniskohandel

framjar avsléjande av mdnniskohandel, effektiviserar férverkligande av
straffrattsligt ansvar och syftar tydligt till att forbattra stallningen for
offer fér manniskohandel. Handlingsplanen grundar sig pé& fem
strategiska mal och innehdller 55 konkreta dtgdrder. Mdlet ar att
genomfora handlingsplanen mellan 2021 och 2023. Handlingsplanen togs
fram genom en rad tvarvetenskapliga workshops med omkring 130
deltagare, ddribland 6verlevare av mdnniskohandel och yrkesverksamma
experter med erfarenhet, organisationer fran det civila samhdallet och
professionella natverk, i syfte att samla in ytterligare information for att
f& en heltdckande bild av utmaningarna och perspektiven fér dess
utveckling.

Handlingsplanen betonar vikten av ett integrerat och intensifierat
samarbete med det civila samhdllet samt belyser behovet av samverkan
mellan anti-traffickingdtgdrder med analys-, bedémnings- och
forskningsverksamhet. Ar 2020 anslog Finlands regering 1,1 miljoner euro
till stéd och skydd av offer fér manniskohandel, vilket ar ldngt mycket
mer an i ndgot annat nordiskt land.

Finland har dven en oberoende nationell rapportér med ansvar for
fradgorna. Den utsédgs 2009, ar en del av Diskrimineringsombudsmannen
och har ansvaret fér att granska och évervaka det finska arbetet i fragor
om mdnniskohandel for att sdkerstdlla att Finland féljer sina
internationella &taganden samt lever upp nationell lagstiftning utifran
ett rattighetsperspektiv. Rapportéren kan bland annat ingripa och Idmna
synpunkter fér att dndra lagstiftningen. Genom sitt oberoende har
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Aldre vuxna och pensionsklyftan

Alla de nordiska ldnderna har en hég sysselsattningsgrad bland kvinnor och
rankas ofta bland de mest jémstdllda ldnderna i varlden. Andé finns det en klyfta
mellan kvinnors och mdns pensioner i alla dessa lander. De ojamstdllda
I6neskillnaderna och arbetsvillkoren &terspeglas ocksd i att kvinnor far lagre
pensioner. Detta leder till att kvinnor |6per storre risk att drabbas av fattigdom
&n man och att kvinnors mgjligheter att férsorja sig sjdlva efter att pensionen
minskar.

Pensionsklyftan mellan mén och kvinnor varierar
stort i Norden

Storleken pd pensionsklyftan mellan kénen varierar avsevart mellan 28 procent i
Sverige och 5 procent pd Island. Den frémsta férklaringen till pensionsgapet
mellan kénen i alla de nordiska ldnderna ar skillnader i arbetskraftsdeltagande
mellan kvinnor och madn, ojdmlik férdelning av betalt och obetalt arbete samt
|6neskillnader. Dessa skillnader férklarar dock inte varfér pensionsgapet mellan
kénen varierar kraftigt mellan de nordiska ldnderna. Den férklarande faktorn ar
snarare de olika utformningarna av de nordiska pensionssystemen.
Huvudskillnaden gar mellan system som huvudsakligen dr inkomstbaserade,
s@som systemen i Finland, Norge och Sverige & ena sidan, och systemen i
Danmark och Island & andra sidan, dar hela eller en stor del av den allmdnna
pensionen inte ar inkomstfinansierad (Andersson, 2023).

Det finns dven stora skillnader i pension mellan de som har invandrat till Norden
och de som dr fédda i Norden. En studie visar till exempel att i Danmark och
Sverige ar fattigdomsniv@erna mycket hégre bland invandrare @n bland infédda i
den dldre befolkningen (Gustafsson et.al, 2022). Férutom att utrikes fédda ofta
har farre &r pd sig att tj@na in pension och har lagre inkomster @n inrikes fédda,
s@ betalas de hégsta icke inkomstfinansierade férmdénerna ocksd bara ut till
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personer som har bott mdnga ar i landet, vilket resulterar i lagre férmansnivaer
fér den som invandrat till Norden i vuxen alder.

Har sammanfattas nagra viktiga slutsatser fran den nordiska rapporten Gender-
equal pensions in the Nordics (Andersson, 2023):

Icke inkomstfinansierade férméaner minskar pensionsgapet mellan kénen
Icke inkomstfinansierade férmadner minskar pensionsgapet mellan kénen i
alla de nordiska Idnderna. Dessutom finns det ett samband mellan storleken
pd den icke inkomstfinansierade férmdnen och antalet kvinnor dver 65 ar
som riskerar fattigdom. Pensionsklyftan mellan kénen ar betydligt Iagre i
Danmark och Island, déar en stérre andel av den totala pensionen kommer
frén icke inkomstfinansierade férmdaner j@mfért med de andra nordiska
landerna.

Att kompenseras fér omsorgsarbete dr sarskilt viktigt i inkomstbaserade
system

| synnerhet i system dar kopplingen mellan inkomster och framtida pension
ar stark kan karridgravbrott eller arbetstidsférkortning, som ar vanligare
bland kvinnor, pdverka pensionerna avsevart. Kvinnor kan kompenseras
genom pensionskrediter for inkomstbortfall som beror pd omsténdigheter
som barnomsorg. Alla de nordiska l&énderna erbjuder ndgon form av
kompensation fér omsorgsarbete, dven om kompensationsnivan skiljer sig
at.

Atgarder riktade mot ensamhushdll och efterlevandepensioner &r mer i linje
med den nordiska modellen &n pensionsdelning

Olika former av pensionsdelning mellan makar skulle minska pensionsgapet
mellan kénen. Denna strategi anvdnds i andra europeiska Idnder och OECD-
l[dnder men endast i liten utstrackning i de nordiska ldnderna. En férklaring
till detta ar risken for att forstdrka traditionella kdnsroller dar kvinnor ar
beroende av man, ndgot som de nordiska landerna har arbetat aktivt fér att
eliminera. Det finns dock rattigheter for makar som fortfarande spelar en
viktig roll i de flesta nordiska pensionssystem, ndmligen

efterlevandepensioner.
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EXEMPEL FRAN REGIONEN

Danmark och Island har betydligt Idgre pensionsklyfta mellan kénen dn
de 6vriga nordiska landerna. Gemensamt féor Danmark och Island dr att
de har grundpensioner som betalas ut till alla pensiondrer, till skillnad
fran de 6vriga nordiska landerna. Nivan pd grundpensionen &r densamma
for alla men minskas med hdnsyn till andra inkomstkallor som 16n,
inkomst frén kapitalvinst och i vissa fall tj@nstepension och privat
pension. Grundpensionen utgér den storsta andelen av den allmdnna
pensionen fér danskar och isldnningar. | bdda landerna &r nivan pa
grundpensionen ocksd jamfoérelsevis hdg. | Danmark motsvarade
folkpensionen och pensionstillagget som de flesta pensiondrer ocksd far
37 procent av den genomsnittliga bruttolénen 2020, och i Island
motsvarade grundpensionen tillsammans med tilldggspensionen 50
procent av den genomsnittliga bruttolénen samma ér.

Sverige, Norge och Finland har alla ndgon form av garantipension som
riktar sig till pensiondrer med inga eller [&ga inkomster. Det dr mdanga,
cirka 40 procent av alla kvinnor som ar pensiondrer i Sverige och Finland
som dr beroende av denna grundldggande skyddsniva. En full
garantipension i Sverige och Finland motsvarar cirka en femtedel av den
genomsnittliga bruttolénen och ar darmed betydligt Icdgre dn den danska
och isldndska grundpensionen.

Beslut om den dnskade nivan pd icke inkomstfinansierade férmaner
innebdr att balansera incitament till arbete och det 6nskade sambandet
mellan inkomster och framtida pensioner & ena sidan, och varden som
ja@mlikhet och att skydda alla pensiondrer fran fattigdom & andra sidan.
Den nordiska rapport som jamfér pensionssystem (Andersson et al.,
2023) visar dock inte p& ndgot moénster av lagre sysselsattningsgrad eller
mer deltidsarbete bland kvinnor i Danmark och Island jamfért med de

ovriga landerna.
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Ekonomiskt vald - ett allvarligt
problem i alla aldrar

Ekonomiskt vald ar ett vanligt, men inte lika valkant problem som mdnga andra
former av vald. Det medfér dven att det till stor del saknas forskning om detta i
en nordisk kontext. Fér att dndd synliggéra detta tema hanvisas i detta avsnitt
aven till internationella kallor. Ekonomiskt vald kan definieras som "beteenden
som styr en persons formdga att férvarva, anvanda eller uppratthdlla
ekonomiskt resurser och ddarmed hota deras ekonomiska sdkerhet och potential
for sjalvférsérining” (Adams et al., 2008). Ekonomiskt vald innebar situationer
dar valdsutdvaren kontrollerar, berdvar eller férstér den utsattas ekonomiska
resurser i syfte att férsdmra den utsattas ekonomiska sjdlvstandighet eller for

att sjalv gynnas ekonomiskt.

Olika former av ekonomiskt vald

En finsk studie lyfter att ekonomiskt vald férekommer i parférhallanden men
ocksd kan férekomma gentemot barn, férdldrar och mor- och farféraldrar eller
andra ndarstdende (Kaittila 2017). Det kan innebdéra att valdsutévaren kontrollerar
den andras pengar, inte |&ter den delta i ekonomiska beslut, begrdnsar den
andras arbetsmojligheter, ekonomisk exploatering och ekonomiskt vald i samband
med en separation. Eftersom ekonomiskt vald ar mindre véalkéant dr andra
valdsformer s& kan det vara s& att utsatta inte identifierar sin situation som vald.
Det finns ofta mycket skam férknippat med fenomenet, vilket hdjer troskeln for
att dela sina erfarenheter (Kaittila 2017). Kunskapen om ekonomiskt vald behéver
hdjas i samhallet generellt. Det gdller ocksd sarskilt bland professionella som
moter utsatta i vardagen, for att kunna bemoéta och ge adekvat stdd till de som

utsatts.
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Den som utdévar ekonomiskt vald kan till exempel utsatta offret for:
Ekonomisk kontroll
Kontrollerar och évervakar den utsattas ekonomi

Spdrar eller férhindrar den utsattas tillgadng till resurser och férmdga att
anvanda dem

Valdsutévaren tar sjalv alla beslut som rér den gemensamma ekonomin
Valdsutévaren hemlighdller information om den andras, sin egen eller den
gemensamma ekonomin
Sabotage av arbete eller studier
Valdsutévaren begrénsar den utsattas arbets- eller studiemojligheter, till
exempel genom att stoppa den frén att sdka eller ta jobb, férhindrar
moijligheter till karridgrutveckling, eller trakasserar ndgon p& jobbet
Ekonomisk exploatering

Spenderar alla medel fér egna dndamadl

Skaffar sig dtkomst till den utsattas bank-id och mobiltelefon eller tar
dennes bankkort, ibland genom hot och vald

Tar ut 1&n i den utsattas namn utan dennes vetskap eller genom tvéng och
forstor den utsattas kreditpodng

Skriver dver tillgdngar, som bilar och hus, pd den andra personen

Romantik- och karleksbedragerier

Ekonomiskt vald efter separation
Hot i samband med uppdelning av egendom

Avsiktligt férlanga rattsprocessen i samband med vardnadstvister
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Forstorelse av den andras eller gemensam egendom
Vagran att betala underhdllsbidrag

Ekonomisk forféljelse

Konsekvenserna av ekonomiskt vald &r langtgdende

Att beréva ndgon ekonomisk egenmakt @r ett starkt satt att kontrollera en
manniska pd. Det fé@r ocks@ mycket negativa konsekvenser fér den utsatta och
eventuella barn. Férutom att det forsamrar den ekonomiska situationen har det
ocksd en stark negativ inverkan p& hdlsa och framtidsutsikter. Ekonomiskt vald ar
en av de mest vanligt férekommande orsakerna till att den valdsutsatta stannari
ett valdsamt férhdllande. Utan en stabil ekonomi ar det ofta sdrskilt svart att
ldmna en vdaldsam relation. Ekonomiskt vald ar heller inte beroende av fysisk
kontakt och kan darfér fortsatta l&ngt efter att ett férhallande upphér.

Flera internationella studier visar att i ndra relationer dar det férekommer
psykiskt och/eller fysiskt vald s& férekommer det ndstan alltid ocksd ekonomiskt
vald i ndgon form (se till exempel Kaittila 2017; Sharp-Jeffs, 2020; KPMG
Australia 2021).

Sdledes ar ekonomiskt vald tydligt kopplat till andra former av vald i hemmet,
men det kan ocksé férekomma utan andra former av vald. Valdet tenderar ocksd
att férvarras med tiden, precis som andra former av vald i ndra relationer.
Ekonomiskt vald slutar inte nédvandigtvis efter en separation. Ex-partnern kan
ha mojligheter att kontrollera och begé ekonomiskt vald dven efter separationen,
till exempel genom att utnyttja gemensam, ouppdelad egendom eller vardnad om
barnet. Efter en separation kan ibland situationen eskalera till ekonomisk
forfdljelse, dar ex-partnern systematiskt forséker skada den andra ekonomiskt pa
olika satt.

Konsekvenserna av ekonomiskt vald ar ofta allvarliga. Utdver svéra ekonomiska
konsekvenser far ekonomiskt vald ofta dven fysiska och emotionella konsekvenser
fér den utsatta. Fysiska konsekvenser kan visa sig som stress, underndring och
férsdmrad allmdan halsa. Emotionella konsekvenser kan visa sig som dngest,
réadsla, skuldkéanslor och kénslor av maktléshet och vardeldshet. De ekonomiska
konsekvenserna fér den utsatta kan bli fattigdom, hemléshet, skulder,
betalningsanmdrkningar och personlig konkurs. Konsekvenserna av ekonomiskt

vald ar ofta ldngdragna och pdverkar den utsatta dver Idng tid (Sharp-Jeffs,
2020).
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Om den ena partnern ar ekonomiskt beroende av den andra dr det svarare for
denne att ldmna relationen, och valdsutdvaren anvander sig av det som en
strategi for att utéva makt. Det ekonomiska valdet i sig kan ocksd skapa isolering
och ytterligare kontroll. Socialt far det ekonomiska véldet stora konsekvenser.
Den som inte har pengar att réra sig med har svart att uppréatthdlla ett socialt liv
(Kaittila 2017).

Stodstrukturer kan upprétta ekonomisk egenmakt
for utsatta

Ekonomiskt vald &r en orsak till ekonomisk utsatthet, samtidigt som ekonomisk
utsatthet ocksd ar en riskfaktor for ekonomiskt vald. Ekonomisk egenmakt ar
istdllet en skyddande faktor mot ekonomiskt vald. Bdda dessa perspektiv behdver
tas i beaktning for att utveckla stédstrukturer till utsatta. Jamstalldhetspolitiska
insatser som rér ekonomisk jdmstalldhet respektive méans vald mot kvinnor
behdver tydligare kopplas samman fér att motverka ekonomiskt vald och
konsekvenserna av det.

Det kan exempelvis ske genom att hdmta inspiration frédn Storbritannien och
Australien dar socialtjdnst och andra involverade myndigheter far resurser fér att
skapa och utveckla stédsystem for kvinnor och minoritetsgrupper som utsatts
(Surviving Economic Abuse, 2022; KPMG Australia, 2021). Aven
arbetsrattslagstiftningen kan ta ekonomiskt vald i beaktning. Idag &r kopplingen
mellan Istanbulkonventionen, som dr ett europeiskt avtal fér att motverka vald
mot kvinnor, och arbetsrattslagstiftning svag. Samtidigt visar ILO-konventionen
190 pd behovet av att inkludera frdgor om vald i utformning av arbetsrdttsliga
principer. Principer som ror diskriminering och trakasserier i arbetsrdtten
inkluderar idag inte ekonomiskt vald - eller andra former av vald. Fér att battre
mota valdsutsattas verklighet skulle ekonomiskt vald kunna féras in som en
parameter i kollektivavtal pd den nordiska arbetsmarknaden.
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EXEMPEL FRAN REGIONEN

Det finska projektet Taloudellinen vdkivalta/Kdnn det ekonomiska véldet

(2021-2024) utvecklar nya, mangprofessionella hjalpmodeller fér de som
upplever ekonomiskt vald. De erbjuder ocksé stéd och utbildning fér
professionella i att identifiera och hantera fenomenet ekonomiskt vald.
Projektet syftar ocksa till att 6ka medvetenheten kring fenomenet och
lyfter fram behovet av férandringar i hjalpstrukturer och -metoder.
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Summering och nyckelbudskap
om ekonomisk utsatthet i
Norden

De nordiska landerna har samarbetat i 6ver 40 ar fér att framja jaémstalldhet i
alla delar av samhdllet och har viktig kunskap att bidra med, kopplat till
ekonomisk utsatthet. Detta kunskapsunderlag belyser ett urval av relevanta
omrdaden: Det beskriver ekonomisk utsatthet genom livets alla faser och visar pd
olika gruppers villkor genom intersektionella perspektiv. Det tar ocksd upp
ekonomiskt vald i olika former, konsekvenser fér de utsatta och behov av

stdédstrukturer.

Trots val utbyggda valfardssystem i Norden sd ar fattigdom ett véxande
problem. Fler nordbor lever idag i ekonomisk utsatthet, jdmfért med tio &r sedan,
och i flera av de nordiska ldnderna har klyftorna mellan fattiga och rika dkat. Att
ett vixande antal barn lever i fattigdom ar sarskilt allvarligt, liksom att manga
pensiondrer, sarskilt kvinnor, lever i ekonomisk utsatthet. Det krdvs darfor att
manniskors hela livslopp beaktas, frdn barndom, genom livet som ungdom och
vuxen till dlderdomens pension, fér att fattigdom kraftfullt ska kunna bek&mpas.

Det finns ocksd behov av att se till fler perspektiv dn alder: Att anvanda
intersektionella analyser fér att forstd hur ekonomisk utsatthet péverkar livet fér
olika grupper. Intersektionella perspektiv innebdr att analysera hur olika former
av identiteter och fértryck samspelar och péverkar varandra.

Kvinnor ar éverrepresenterade inom den grupp som lever i relativ fattigdom och
|6per generellt en hégre risk att hamna i fattigdom &n vad man gér. Det finns
flera strukturella forklaringar till att méns ekonomi gynnas och kvinnors ekonomi
missgynnas.
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Det dar dven angeldget att lyfta vald i relation till ekonomisk utsatthet. Aven om
|&ngt ifrén alla som lever i ekonomisk utsatthet utsatts fér vald, s& ar vald
ndrvarande och har lett till fattigdom fér ménga av de mest ekonomiskt utsatta

grupperna.
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Nyckelbudskap

Kunskapsunderlaget kan sammanfattas i ett antal nyckelbudskap:

Barnfattigdom

Sdkerstall att barnfamiljer har trygga boendeférhéllanden. Det kan till
exempel ske genom satsningar pa fler billiga bostader. Osakra
boendesituationer ar i allt stérre utstrackning bdde en konsekvens av
ekonomisk utsatthet och en orsak till att barn vaxer upp i fattigdom. En
rapport visar att bland familjerna med en ensamstdende mamma var den
vanligaste orsaken till bostadsléshet utsatthet for vald i nara relation.
Bostadslésheten 6kar dven bland nyanldnda barnfamiljer dar férdldrarna

fortfarande ar i etableringsprocessen eller har osdkra anstdllningar.

Gor tydliga satsningar pd barn och ungas tillgang till fritidsaktiviteter. Barn
och unga med daélig ekonomi deltar mer sallan i fritidsaktiviteter dn andra
och gdr darmed miste om en viktig, halsoframjande arena. Fritidsaktiviteter
ar ocksad viktiga fér att utveckla en stabil anknytning till arbetsmarknaden i
vuxenlivet. Bland unga i socioekonomiskt utsatta omréden, utrikes fédda
unga och unga med funktionsnedsdttningar dr andelen som inte deltar i
fritidsaktiviteter hogre. Fér unga med funktionsnedsdttningar kan
mojligheterna till en meningsfull fritid vara beroende av méjligheter att
bekosta hjalpmedel. | Norden finns det konkreta exempel p& arbete med att

utja@mna ojamlik tillgang till fritidsaktiviteter.

Unga: Likheter och skillnader i levnadsvillkor

Sdkra trygga tillsvidareanstallningar fér unga. Manga unga har
tidsbegrdnsade anstdllningar. Andelen ar hégre bland tjejer jdmfort med
killar. Det innebdr ofta en otrygg ekonomisk situation. Ndstan alla unga
tycker att det dar viktigt att ett arbete har bra arbetsmiljé och arbetsvillkor.
Nordisk forskning visar ocksd att osdkra anstdllningar paverkar ungas
psykiska hdalsa negativt. Aktiva arbetsmarknads- och utbildningsprogram,
inkluderande socialférsakringsatgdarder, forbattrade arbetsvillkor och riktade

hdlsoprogram ar viktiga for att dtgdrda denna sdrbarhet.

Skapa l&ngsiktiga satsningar p& sommarjobb, sarskilt riktade till unga som
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varken arbetar eller studerar samt unga i omrédden med socioekonomiska
utmaningar. Sommarjobb dr mangas férsta steg pd arbetsmarknaden, men
tillgédngen till dem ar ojdmn. Det ar en betydligt hdgre andel utrikes fodda
unga som svarar att de skt sommarjobb, men aldrig fatt ndgot. Det ar
aven en lagre andel unga med funktionsnedsdttning som haft sommarjobb,
och fler i denna grupp som aldrig sékt sommarjobb. Fér att utja@mna sddan
ojamlikhet kan vissa grupper unga behdva stéd for att f& mojlighet till
arbete, och till de viktiga erfarenheter och kontakter som exempelvis
sommarjobb ger.

b Nar utbildning alltmer fokuserar pd individens larande for den egna
anstallningsbarheten finns risker att strukturella skillnader mellan
exempelvis man och kvinnor, utifrén social bakgrund och migrantbakgrund
doljs, och samtidigt genererar storre negativa konsekvenser for olika grupper
i samhadallet. Strukturella hinder for kvinnors och mdns deltagande i
arbetslivet och samhdallet riskerar att komma i skymundan och ddarmed inte

dtgdrdas, utan istallet ses enbart som hinder for enskilda individer.

Vuxnas utsatthet i arbetslivet

b Den nordiska arbetsmarknaden ar tydligt konssegregerad. Kvinnor och mdn
arbetar i hog utstrdckning i olika sektorer och yrken, och det finns tydliga
skillnader i anstdéllningsvillkor och inkomster. Kvinnor har lagre 16n, arbetar
oftare deltid och har oftare tillfélliga anstallningar. De ar ocks& mer
beroende av sin [6n, eftersom de har mindre kapital.

° | Norden kvarstdr osakliga I6neskillnader utifrdn kén, men ocksa utifrén
etnicitet och hudfdrg. Strukturell sexism och rasism behéver motverkas
kraftigt for att komma till rétta med den ekonomiska ojéamlikhet de osakliga
I6neskillnaderna bidrar till.

®  Bland gruppen utrikes fédda kvinnor finns det en relativt hég andel som star
ldngt frdn arbetsmarknaden. Nagra generella férklaringar som kan
identifieras &r diskriminering pd grund av kdn och etnicitet, svarigheter att
uppfylla krav p& kunskaper i det nordiska sprdket, att utrikes fédda kvinnor
far mindre stdd an utrikes fédda man av ansvariga myndigheter och att
omsorgsansvaret fér familj vilar tungt pd& kvinnorna. De etniska klyftorna
finns inte bara pd& arbetsmarknadsnivé och vid intrddet i arbetslivet, utan
aven gdllande arbetsvillkor och I6ner. Utrikes fédda ar 6verrepresenterade i

arbeten med osdkra anstdllningsvillkor och oreglerade arbetsférhallanden.

32



Den utbredda arbetslivskriminaliteten i Norden paverkar arbetstagare,
foretag och i férlangningen hela samhdllet. Den innebdr att ménga
migrerande arbetare som bor och arbetar i Norden lever i allvarlig ekonomisk
utsatthet och ofta stdar helt utanfér valfards- och andra trygghetssystem.
Samtidigt visar forskning att det i Norden har férekommit mycket fé&
fallande domar fér ménniskohandel fér tvdngsarbete och andra former av
arbetskraftsexploatering. Sndva forestdllningar om det "ideala offret” kan
osynliggoéra det bredare socioekonomiska sammanhang som
migrantarbetare befinner sig i.

Aldre vuxna och pensionsklyftan

Hur pensionssystemen utformas spelar roll for graden av ekonomisk
utsatthet bland dldre. Pensionsklyftan mellan kénen ar betydligt lagre i
Danmark och Island &@n i de dvriga nordiska landerna. Gemensamt for de tva
ldnderna ar att de har grundpensioner som betalas ut till alla pensiondrer.
Icke inkomstfinansierade férmdner minskar pensionsgapet mellan kénen i
alla de nordiska ldnderna. Det finns det ett samband mellan storleken p&
den icke inkomstfinansierade férmdnen och antalet kvinnor éver 65 &r som
riskerar fattigdom.

Det finns dven stora skillnader i pension mellan de som har invandrat till
Norden och de som dr fodda i Norden. Forutom att utrikes fodda ofta har
fdarre &r pd sig att tjédna in pension och har lagre inkomster @n inrikes fédda,
sd betalas de hégsta icke inkomstfinansierade férmdanerna ocksé bara ut till
personer som har bott mdnga &r i landet, vilket resulterar i lagre
formadnsnivder for den som invandrat till Norden i vuxen dlder.

Ekonomiskt vald

Ekonomiskt vald ar en orsak till ekonomisk utsatthet, samtidigt som
ekonomisk utsatthet ocksé ar en riskfaktor fér ekonomiskt vald. Ekonomisk
egenmakt dr istdllet en skyddande faktor mot ekonomiskt vald. Bada dessa
perspektiv behover tas i beaktning for att utveckla stédstrukturer till
utsatta. Jamstalldhetspolitiska insatser som ror ekonomisk jamstalldhet
respektive mdns vald mot kvinnor behéver tydligare kopplas samman fér att

motverka ekonomiskt vald och konsekvenserna av det.

Valfardssystem, myndigheter och arbetsgivare mdste gemensamt ta ett
ansvar fér att minska konsekvenserna av ekonomiskt vald. Samhdllets
institutioner behdver gemensamt svara upp fér att uppratta/uppratthalla
majlighet till ekonomisk egenmakt dven nér ekonomiskt vald sker.
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Internationellt, till exempel i Storbritannien, finns exempel p& hur detta kan
goras, dar socialtjanst och andra involverade myndigheter far resurser for
att skapa och utveckla stodsystem for att stotta kvinnor och

minoritetsgrupper som utsatts.

Arbetsrattslagstiftning bor ta ekonomiskt vald i beaktning. Idag &r
kopplingen mellan Istanbulkonventionen, som ar ett europeiskt avtal fér att
motverka vald mot kvinnor, och arbetsréattslagstiftning svag. Samtidigt visar
ILO-konventionen 190 pd behovet av att inkludera frdgor om vald i
utformning av arbetsrdttsliga principer. Principer som rér diskriminering och
trakasserier i arbetsrétten inkluderar idag inte ekonomiskt vald - eller andra
former av vald. Det finns behov av att reformera arbetsrdttslig lagstiftning i
Norden for att béttre moéta valdsutsattas verklighet. Ekonomiskt vald kan
féras in som en parameter i kollektivavtal p& den nordiska arbetsmarknaden.
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