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Bakgrund

De nordiska ladnderna vill att Norden ska vara den mest héllbara och integrerade regionen
i varlden &r 2030. En naturlig del av denna ambitiésa vision &r en integrerad nordisk
arbetsmarknad fér féretag och medborgare. Har spelar det nordiska skatteavtalet och

dess administration en avgérande roll.

Covid-19-pandemin visade dock att det finns uppenbara utmaningar med tilldmpningen
av det nordiska skatteavtalet samt andra bilaterala avtal och nationell lagstiftning.
Under pandemin riskerade medarbetare med arbetsplats pd den andra sidan av en
nordisk gréns att f& skatteproblem om de féljde rekommendationerna om att arbeta
hemma. Utmaningarna lyftes fram av Gréanshinderrddet, som vid flera tillféllen
uppmanade de nordiska regeringarna att inféra undantag fér dem som ofrivilligt

arbetade hemifran under pandemin™.

Pandemin ar éver, men 6nskan om hybridarbete eller att arbeta pé& distans ar har fér
gott. Enligt en undersdkning frdn KPMG har ndstan 90 % av 530 féretag infért eller
Svervager att inféra en policy som tillater distansarbetel?!. Detta ar ett dnskemal frén
befintliga medarbetare och en férutsattning for att kunna konkurrera om de globala -

och i detta sammanhang de nordiska — talangerna.

Det @r dock inte bara beskattningen av I6neutbetalningar i samband med distansarbete
som medarbetare och féretag upplever problem med. Till exempel visar undersdkningar
att det kan uppstd osdkerhet, hégre beskattning och extra administration i samband med
in- och utbetalning av pension samt i fall d& en och samma arbetsgivare ska registrera

och folja beskattningsregler, beskattningstidpunkter och I16neadministration i flera lander.

Om Norden ska utvecklas till en tillvéxtregion med en integrerad arbetsmarknad med
rorlighet for medborgare och féretag, kraver det att just medborgare och féretag i hogre
grad ar i centrum sé att lagstiftning och administration stéttar deras majligheter. Detta
lyfts ocks@ fram i en av de elva rekommendationer som den tidigare ministern Jan-Erik
Enestam presenterade i sin strategiska analys av nordisk krishantering — p& uppdrag av

de nordiska samarbetsministrarna 2021631,

De nordiska landerna har i dag flera avtal som reglerar grénsarbete och arbete pé&
distans. Gemensamt fér dessa dr att de bygger pd landernas behov av att sdkra
skatteunderlaget. Ur detta perspektiv dr avtalen valfungerande, men i praktiken ar det

1. Se nyhet pd norden.org: https:/www.norden.org/sv/news/granshinderradet-bevilja-undantag-fran-skatteregler-
granspendlare

2. Current trends in remote working - Work from Anywhere, KPMG, 2022:
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2022/03/insights-on-current-trends-in-remote-working.html

3. Strategisk analyse — Nordisk civil krisberedskap, Jan-Erik Enestam. Nov 2021. Se rekommendation nr 9
https:/pub.norden.org/nord2021-063,



https://www.norden.org/sv/news/granshinderradet-bevilja-undantag-fran-skatteregler-granspendlare
https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2022/03/insights-on-current-trends-in-remote-working.html
https://pub.norden.org/nord2021-063/

tydligt att de inte frdmjar Norden som en integrerad arbetsmarknad. Rérligheten i
Norden hotas om vi inte anpassar befintliga avtal om beskattning ndr man bor i ett land
och arbetar i ett annat nordiskt land. Det har dock saknats en gemensam och verifierad

kunskapsbas for att diskutera och agera politiskt om frdgor inom skatteomrdédet.

Darfér har Nordiska ministerrd@det och Granshinderrddet, i samarbete med Nordiska
radet, 2022 startat ett projekt som ska identifiera de centrala problemstallningarna och
rekommendera majliga I8sningar. Syftet med denna rapport &r sdledes att ge bdsta
mojliga grund for fortsatt politiskt arbete fér att eliminera de nuvarande nordiska

skatteproblemen relaterade till hybrid- och distansarbete.

Som ett foérsta steg har KPMG och Resonans Nordic gjort en analys av omrddet och
utarbetat rekommendationer till I6sningar pd de centrala frdgorna som identifierades i
analysen, frémst baserat pd djupgdende analys samt befintlig kunskap och expertis hos
KPMG:s experter.

Sedan presenterades projektgruppens rapportutkast vid dialogméten och samrad i
samtliga nordiska lénder. Syftet var att verifiera frdgor och féreslagna lésningar -

dtminstone frdn arbetsgivar- och arbetstagarorganisationer.

Vi kan bekrafta att rapporten har ett brett stdd frén arbetsgivarorganisationer och
fackféreningar i hela Norden. Beskrivningen av frdgorna ar korrekt och man tror att de
foreslagna Iésningarna kommer att leda till férbattringar. Det har varit viktigt fér oss att
leverera en rapport dér de slutliga beslutsfattarna fér féréndring kan vara sdkra pd att
I6sningarna ar brett efterfrdgade av fackféreningar och arbetsgivarorganisationer i

Norden.

Efter dialog- och samrd&dsprocessen (december 2022 — april 2023) har projektgruppen
reviderat sitt utkast till rapporten fér att inkludera synpunkter frén dialogméten och
samrdd i bilagan till denna slutrapport. Rapporten ar darfér en verifierad grund fér
ytterligare politisk diskussion om uppdatering av det nordiska skatteavtalet med fokus pé

fradgor som rér hybrid- och distansarbete i Norden.

| denna rapport har vi arbetat med ett brytdatum fér uppdateringar i férhéllande till
pdgdende férandringar av skattelagstiftningen i de nordiska ldnderna. Brytdatumet ar
1 december 2022, eftersom vi startade vara dialogméten i december och darfér "laste”

innehdllet s& att alla méten och samrdd kunde ske med samma rapport.



Metod och process

Skrivbordsanalys

Med fokus pé att identifiera centrala frdgor som utgér hinder for rérligheten pd den
nordiska arbetsmarknaden har KPMG och Resonans Nordic valt ut de viktigaste
analyserna och kartlédggningarna pd omrédet och gjort en samlad skrivbordsanalys av

dessa:

e Sammanstdllning av granshinder med anknytning till det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet, NMRS, 18 august 2016
e Business over Borders (BoB) - Tax, som togs fram av skattemyndigheterna i

Oresundsregionen, 201214

e Analys av grdnshinder fér smda och medelstora féretag inom Norden, som KPMG

gjorde 2015 pd& uppdrag av Nordiska ministerradet.

. Upplevda konsekvenser av det nordiska skatteavtalet, @resundsinstituttet, 30
november 2018[5]

e  Strategisk genomlysning - Nordisk civil krisberedskap, Jan-Erik Enestam, november
20211¢]

Skrivbordsanalysen har utférts med fokus pd att identifiera de mest centrala omraden
dar det i dag uppstdr hinder for rérlighet. | arbetet med att beskriva de enskilda
omrddena har KPMG och Resonans Nordic anvant de némnda rapporterna och ytterligare

litteratur efter behov. All litteratur anges i rapportens noter.

Utkast till rapport

Frdgorna och rekommendationerna har formulerats av Fredrik Lundgren, partner i KPMG
Acor Tax, som har arbetat med det nordiska skatteavtalet i 20 &r och som dessutom kan
dra nytta av KPMG:s nationella skatteexperters kunskaper och erfarenhet i alla de

nordiska ldnderna. Utkastet har anvénts i dialog- och samrddsprocessen nedan.

4.  https://keep.eu/projects/4792/Oresund-Business-Over-Border-EN

5. https://www.oresundsinstituttet.org/ny-analys-nordiska-skatteregler-lagger-stort-ansvar-pa-enskilda-
granspendlare-och-riskerar-att-begransa-den-nordiska-arbetsmarknaden

6. Strategisk analyse — Nordisk civil krisberedskap, Jan-Erik Enestam. Nov 2021. Se rekommendation nr 9
https:/pub.norden.org/nord2021-063
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Dialog- och samradsprocess

Utkastet till rapporten har diskuterats vid fyra dialogmdten i Norge, Finland, Sverige och
Danmark och har varit féremal fér skriftligt samréd pé Island, Aland och Grénland
(samrdd har inte kunnat genomféras pd Fardéarna). Fokus har varit att bekrafta att de
frdgor som tas upp i denna rapport &r korrekta och att de féreslagna I6sningarna
kommer att minska den administrativa bérdan och skapa mer transparens i skattefrdgor

ndar medborgare eller foretag utfor hybrid- eller distansarbete i Norden.

De nationella medlemmarna i Granshinderrddet har beslutat vilka som ska bjudas in till de
nationella moétena eller samrddsprocesserna i sina respektive ldnder. Det enda kravet frén
projektgruppen har varit att fackféreningar och arbetsgivarorganisationer har varit brett

representerade. Se mer i bilagan om de nationella dialogm&tena och samréden.

Slutrapport

Efter dialogm&ten och samréd har rapporten justerats med utgdngspunkt frén

konstruktiva synpunkter frdn métesdeltagarna och samréden.



Organisering

Rapporten ar forfattad av Fredrik Lundgren, KPMG, samt Jakob Rasborg och Emil Kragh-

Schwarz, Resonans Nordic.
Rapporten har verifierats av féljande nationella KPMG-specialister:

o Partner Fredrik Lundgren (DK)
o Direktér Johan Rova (5V)
. Direktdér Hadkon Rakkenes (NO)

o Partner Paula Holmstrom (FI)

Ovanstdende projektgrupp har haft en referensgrupp, som har bestétt av:

. Nordiska ministerrddet, Granshinderrddets sekretariat: Senior rédgivare Sandra
Forsén

o Nordiska ministerrédet, Grdnshinderrddets sekretariat: Senior rddgivare Petri
Suopanki

e Nordiska ministerrddet, arbetsmarknadssektorn: Senior raddgivare Jens Oldgard
och senior raddgivare Andreas Bojsen

. Nordiska ministerrddet, den finansiella sektorn: Senior rddgivare Michael Sterner

o Nordiska rédet, utskottet fér tillvaxt och utveckling i Norden/Grénshindergruppen:

Senior rédgivare Claes Hdkansson



Avgrdansning och
uppmdarksamhetspunkter

1. Fokusidenna rapport ligger enbart pd skattefrdgor relaterade till hybrid- och
distansarbete och annan lagstiftning som vi har identifierat som hinder fér
rérlighet. Vi hanterar inte relaterade frdgor, sdsom arbetsmiljoregler fér

hemmakontor eller frégor som rér sociala bidrag, beskattning av kapitalvinst osv.

2. | samband med dialog- och konsultationsprocessen har flera parter efterfrdgat
konkreta berdkningar av hur férdelningen av skatt kommer att bli fére och efter att
|6sningarna har implementerats. KPMG uppskattar att med ett rattvist
utjdmningssystem mellan ldnderna bér det ske en mindre omférdelning. | synnerhet
ar bedémningen att omfattningen av omférdelningen kommer att vara liten
jamfort med omfattningen av vinsterna for arbetsgivare och arbetstagare i hela

Norden.

3. Vissa, ddribland ministerier, har begdrt att nationella skatteférvaltningar och
ministerier ska delta. De kan verifiera [6sningarna och informera om eventuella
problem vid implementeringen av |6sningarna. Mdlet har dock varit att satta
ambitionerna fér I6sningarna s& hégt som méjligt fér att maximera den nordiska
nyttan i den diskussion som ministrarna sedan ska féra. Enligt var uppfattning
framtrdder implementeringshorisonten férst senare i processen, ndr ministrarna

har diskuterat alternativen och kan samrdda med berérda avdelningar.



Ldsanvisningar

| samband med analysen definieras fyra centrala omréden, dér det nuvarande
skatteavtalet samt bilaterala avtal och deras administration har visat sig hdmma

integration och rérlighet p& den nordiska arbetsmarknaden:

Fast driftstdlle vid hemarbete

Krav pd arbetsgivarregistrering i flera lander

Beskattning av |I6neinkomst vid arbete i ett annat nordiskt land

Beskattning av pensioner m.m. vid arbete i ett annat nordiskt land

P& féljande sidor féljer analysen. Analyskapitlet inleds med ett avsnitt om de viktigaste
slutsatserna och allmdnna rekommendationerna frdn analysen. Detta gérs fér att skapa

en dverblick och visualisera sambandet mellan olika problemomréden och |&sningar.

Efter det inledande avsnittet analyseras varje problemomrade. Har férdjupar vi oss i
dmnet och redogdr fér de olika utmaningarna och I16sningarna. Fér varje problemomrdde
beskrivs hur och i vilken utstrdckning de nuvarande reglerna pd omrdadet hindrar
rorligheten idag. Darefter rekommenderas en I6sning. For varje 16sning beskrivs de
potentiella férdelarna fér medborgare/féretag och 16sningens inverkan pd landerna (i
form av skatteintdkter och administrativa konsekvenser). | v&ra rekommendationer har vi
fokuserat pd att sékerstdlla stérsta majliga rérlighet pd den nordiska arbetsmarknaden. |
slutdndan ar det en politisk bedémning av om vinsterna vager tyngre én de eventuella

konsekvenserna foér [dnderna.

Skatt dr ett komplext omrdde. | rapporten strdvar man efter att géra inledningen till
analysen - inklusive de viktigaste slutsatserna och allménna rekommendationerna - sa
enkel och begriplig som maijligt. Beskrivningarna av de enskilda problemomré&dena kan
krava tekniska beskrivningar som kan vara svéra att férstd utan férkunskaper inom det

skattetekniska omrédet.

10



¥

.-
—
i L T



Analys

Analysen har visat att hindren fér rérlighet och integration p& den nordiska
arbetsmarknaden finns i en mdngd olika former fér bdde medborgare och féretag.

Problemen uppstér i grunden inom fyra huvudsakliga problemomraden:

Fast driftstdlle vid hemarbete

Krav p& arbetsgivarregistrering i flera lander

Beskattning av |I6neinkomst vid arbete i ett annat nordiskt land

Beskattning av pensioner m.m. vid arbete i ett annat nordiskt land

Sammanfattningsvis visar analysen alltsd att det nuvarande skatteavtalet och annan
skattelagstiftning leder till ett antal olika utmaningar fér arbetskraftens rérlighet.
Komplex lagstiftning med mdanga nationella och bilaterala specialregler i hela omradet
gor det svart for féretag och medborgare att navigera och missgynnar vissa grupper

skattemdssigt.

Sammantaget medfér det ovanstdende att personer i Norden tvekar att ta ett jobb i ett
annat nordiskt land, medan féretag tvekar att anstdlla medarbetare som dr bosatta i ett
annat nordiskt land. Foérutsdttningarna for att skapa en integrerad arbetsmarknad med

maximal rérlighet ar med andra ord ddliga.

Medborgare kan uppleva utmaningar i samband med beskattning av bé&de 16n, pension
och utbetalningar enligt sociallagstiftningen beroende p& den enskildas situation. | bésta
fall handlar det bara om administrativa bérdor. | varsta fall ar skattetrycket (ofta
oférutsdgbart) hégre dn om man hade bott och arbetat i samma nordiska land.

Féretag upplever framst utmaningar i samband med krav pd skattskyldighet i flera lander
och/eller registrering och hantering av I6neutbetalning i flera lander fér en och samma
medarbetare. Detta kan f& stora administrativa och ekonomiska konsekvenser fér det
enskilda féretaget, som goér det mindre attraktivt att anstdlla en medborgare frén ett
annat nordiskt land och/eller mindre attraktivt att tilldta hybrid- och distansarbete. De
utmaningar som féretagen star infér far ocksd konsekvenser fér medborgarnas rérlighet

och mojligheter.

Nedan presenteras rapportens viktigaste slutsatser och allm@nna rekommendationer.
Dadarefter redogér vi for de fyra viktigaste problemomradena och vara rekommendationer i
detalj.

12



Viktiga slutsatser

Skatteomrddet ar komplext och de olika frdgorna innehdller viktiga nyanser, vilka beskrivs
under de centrala frdgorna ladngre fram i rapporten. De befintliga hindren kan dock i

huvudsak sammanfattas i tvd viktiga slutsatser:

Osdkerhet om konsekvenser fér medborgare och
foretag

Vid arbete i ett annat nordiskt land kan det vara oférutsdgbart vilka registrerings- och
rapporteringsskyldigheter man kommer att ha, var skatten ska avrdknas och vad den

slutliga skatten kommer att bli.

Bland annat ar skatteldttnaderna olika vid dubbelbeskattning beroende pa vilken
inkomsttyp det handlar om. Se férklaringen av de olika metoderna fér skatteldttnader i
slutet av avsnittet.

Lagstiftningen ar komplex med mdnga sdarskilda regler, som gér det svart att navigera

och leder till olamplig skattebehandling fér vissa grupper.

Onddig administration for arbetsgivarna

Féretag riskerar stora administrativa bérdor om medarbetarna frdn ett annat nordiskt
land arbetar hemma — detta gdller Gven om registreringen inte ar avgérande for att
landerna ska f& en andel av skatteintdkterna, eftersom detta sker via medborgarens

sjdlvdeklaration och det nordiska handrdckningsavtalet.

Fér medarbetaren kan det innebdra att en fér stor del av 16nen hélls inne fér skatt under
dret. Detta dterbetalas genom sjalvdeklarationen, men férseningen kan vara en
likviditetsmdssig utmaning under dret, och dndringar av valutakurser kan skapa en

betydande osdkerhet.

13



Metoder for skatteldttnad

| de fall en medborgare blir skattepliktig i bdde arbetsgivarens land och bosdttningslandet
kan bosattningslandet beskatta hela medborgarens globala inkomst. Bosdttningslandet
ska dock kompensera fér den skatt som redan har betalats i samband med
|6neutbetalningar i arbetsgivarens land, vilket ar en sé kallad skattelattnad.

Beroende pd den enskildas situation varierar det vilken metod fér
skatteldttnad som bosdttningslandet anvander. | vissa fall ges
skatteldttnader enligt den sd kallade undantagsmetoden, dar skatt inte ska
betalas i bosattningslandet p& den |6neinkomst som beskattas i
arbetslandet. | andra fall ges skattelattnader enligt den sd kallade
avrdkningsmetoden, ddr bosdattningslandet beskattar hela inkomsten, men
ger en nedsdttning med det minsta av féljande tvd belopp: 1) Den betalade
skatten i arbetslandet eller 2) den i bosdttningslandet berdknade skatten pé&

inkomsten i arbetslandet.

Foér enskilda har avrakningsmetoden alltsd negativa ekonomiska
konsekvenser om bosdattningslandet har en hégre skattesats an
arbetsgivarens land. Med andra ord beskattas vissa medborgare hardare &@n

andra, vilket forsvagar rorligheten for dessa grupper.

14



Allmanna rekommendationer

Som beskrivits ovan innehdller slutsatserna ett antal viktiga nyanseringar inom de
viktigaste problemomrdadena. | avsnitten om de centrala problemomrddena nedan finns
darfér rekommendationer till I6sningar for de specifika problemomréddena. Har bedéms
ocksd konsekvenserna av de enskilda rekommendationerna fér de nordiska l&dnderna, till
exempel i form av férdndringar i skatteintdkterna. Sammantaget kan dock

rekommendationerna sammanfattas med tvd allmédnna rekommmendationer:

Forenkling av reglerna

Forenklingen ska goéra det férutsdgbart var inkomst beskattas och vad den totala skatten
blir for medborgare. Det ska samtidigt sdkerstdllas att ingen grupp behandlas ordttvist

skattemdssigt j@mfért med andra som arbetar i och/eller bor i samma land.

e Detrekommenderas att alla inkomster generellt beskattas i arbetsgivarens land,
dven om en del av arbetet till exempel utférs fradn ett hemmakontor. Det minskar
osdkerheten och sdkerstdller att medarbetaren slipper skatteproblem om
vederbérande plétsligt ska arbeta mer hemma, som fallet var i samband med

covid-19-pandemin.

e  Skatteutjdmningen bér flyttas frén den enskilda till att utféras mellan ldnderna

enligt ett reviderat handrdckningsavtall”! baserat p& var arbetet utfors.

Avldgsna onddig administration

Féretag bér endast behéva folja reglerna i ett land, dvs. féretagets eget land. Det
rekommenderas att reglerna férenklas sé att kallskatt endast ska rapporteras och héllas
inne i arbetsgivarens land. Det minskar den administrativa bérdan fér arbetsgivarna.
Samtidigt kommer l&dnderna fortfarande att f& den skatt de har ratt till genom

skatteutjdmning mellan landerna.

e  Syftet med det nordiska handrdckningsavtalet som tradde i kraft den 1januari 1998
var att kdllskatt endast skulle hdllas inne i ett land. Darfor har sé kallade NT-
blanketter utfdardats. Blanketterna gér det majligt fér en medarbetare och en
arbetsgivare som ar hemmahérande i olika lander att begdra att all skatt ska héllas

inne antingen i bosdttningslandet eller i arbetslandet (vid arbete i ett annat

7. Handréackningsavtalet: C.F.9.2.14.8.3 Norden - Bistandskonvention og_traekaftale - info.skat.dk
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nordiskt land). Handrdckningsavtalet skulle i denna del kunna utdkas med en NT3-
blankett for situationer dar arbetsgivaren ar hemmahérande i ett annat nordiskt
land &n dér medarbetaren ar bosatt och fér att dven técka rapportering, sé att det

endast sker i arbetsgivarens land.

En nordisk arbetsgivare med en medarbetare som ar bosatt i ett annat nordiskt
land kan via blanketten begdra att all skatt ska innehdllas och rapporterasi
arbetsgivarens land. | slutet av dret avrdknas eventuell skatt frén arbetsgivarens
land till medarbetarens bosdttningsland. Det skulle férenkla administrationen for
arbetsgivare och sdkerstalla att [8pande dubbelt innehdllande av skatt undviks.
Samtidigt skulle det sdkerstdlla att arbetsgivarens land och bosattningslandet far
korrekt skatt.

Ovanstdende krdver en upprustning av den nuvarande administrationen av
handrackningsavtalet, d& det i mdnga fall tar alldeles fér 1&ng tid innan
sjdlvdeklarationerna har faststdllts och skatt har 6verforts. | detta syfte kan det
overvdgas att skattemyndigheterna i Norden infér en gemensam elektronisk
kalender, som medarbetarna kan anvanda for att registrera i vilket land arbetet har
utférts. Genom arbetsgivarrapporteringen har skattemyndigheterna i princip alla

uppgifter — inkomstuppgifter m.m. - som behdévs vid faststdllandet.

16



Ett typiskt exempel

Sa hér &r det i dag

Ett foretag 6vervager att anstdlla en
medarbetare frén ett annat nordiskt
land och ge denne mojligheten att
arbeta hemifran.

Foretaget mdste ldgga ner mycket
resurser pd att underséka reglerna for
nar arbete hemifrdn utgdr ett fast
driftstalle i medarbetarens
bosdattningsland. Alternativt kan
foretaget besluta att inte anstdlla
medarbetaren med mojlighet att
arbeta hemifrdn. Féretaget kan annars
registrera ett fast driftstdlle med stora
administrativa och ekonomiska
konsekvenser.

Oavsett om hemarbetet utgor ett fast
driftstalle riskerar féretaget att bli
skyldigt att hdlla inne skatt och
redovisa Idneutbetalningar i bédde
arbetsgivarens land och medarbetarens
bosdttningsland. Detta leder till stora
administrativa utmaningar for
féretaget — dven om registreringen inte
ar avgérande fér att ldnderna ska & sin
skatt, eftersom detta sker via
medborgarens sjdlvdeklaration och det
nordiska handrdckningsavtalet.

Nar dret ar slut ska medborgarna pé
sina sjdlvdeklarationer rapportera hur
mycket arbete som har utforts i de
enskilda ladnderna. Detta skapar en
tung administrativ bérda som kan
orsaka likviditetsmdssiga problem for
medborgarna eftersom antingen for
mycket skatt har hdllits inne under éret
ndr arbetsgivaren ar skyldig att hélla
inne skatt i flera lander, eller eftersom
en ovantad restskatt kan uppstad.
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Sa hér bor det vara framéver

Ett foretag 6vervager att anstdlla en
medarbetare frdn ett annat nordiskt
land och ge denne mojligheten att
arbeta hemifrén.

Féretaget begdar férhandsgodkdnnande
for att detta ska kunna géras utan att
hemmakontoret utgér ett fast
driftstalle.

Arbetsgivaren skickar in en NT3-
blankett till skattemyndigheten i
arbetsgivarens land, som meddelar
skattemyndigheten i bosattningslandet
att skatt ska rapporteras och héllas
inne i arbetsgivarens land.

Via den gemensamma digitala
kalenderlésningen rapporterar
medarbetarna ndr de eventuellt har
arbetat i andra nordiska |dnder an
arbetslandet. Detta ligger tillsammans
med de inrapporterade uppgifterna till
grund for faststdllandet av
medarbetarens skatt i de olika [anderna
och ddarmed ett eventuellt utbyte av
intdkter mellan Ianderna.



PROBLEMOMRADE 1

Fast driftstadlle vid hemarbete

Nar ett nordiskt féretag anses ha ett fast driftstdlle i ett annat nordiskt land far det
ekonomiska och administrativa konsekvenser. Det kan t.ex. bero p& att medarbetaren
arbetar frdn sin bostad i ett annat nordiskt land.

Praxisen foér varderingen ar komplicerad och varierar fran land till land. Detta skapar
osdkerhet och gér det mindre attraktivt att anstdlla medarbetare frdn andra nordiska
lander och/eller att tilldta hemarbete fér dessa medarbetare. Det begrdnsar med andra

ord rérligheten och mojligheterna fér de nordiska medborgarna.

Det rekommenderas att |6sa hindret genom att kormma éverens om tydliga villkor fér nar
arbete i bosattningslandet ska bedémas leda till ett skattemdssigt fast driftstdlle.
Kriterierna bér vara sé objektiva som mgjligt. Om man vill maximera rérligheten bér de
samtidigt vara sé lindriga som mgjligt. Fér att skapa ytterligare sdkerhet for féretagen

bér det vara mojligt att f& ett snabbt, férenklat och bindande férhandsgodkdnnande.
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Exempel

En medarbetare som dr bosatt i Danmark ar anstdlld av en
arbetsgivare i Norge, men arbetar en del av tiden frdn sin bostad i
Danmark.

Om den norska arbetsgivaren p& grund av medarbetarens arbete
frdn hemmet bedéms ha ett skattemdssigt fast driftstalle i
Danmark, innebdr det bland annat att:

. det norska féretaget blir begransat skattskyldigt i Danmark
och ska uppréatta en dansk féretagsdeklaration

° foretaget ska registreras som arbetsgivare i Danmark fér
|6nerapportering och innehdllande av skatt pd
medarbetarens norska I6neinkomst

o principerna for allokering av inkomst till det fasta driftstallet
ska faststdllas.

Hinder for roérlighet

Begreppet fast driftstalle tolkas principiellt i enlighet med artikel 5i OECD:s modellavtal
(8] Ett fast driftstdlle féreligger i detta sammanhang nér ett féretag bedriver verksamhet

helt eller delvis genom ett fast etableringsstdlle i ett annat land.

Lagstiftning och praxis angdende fast driftstalle &r omfattande och komplex. Darfér ar

nedanstdende fokuserat p& betydelsen av hemmakontor i ett nordiskt sammmanhang.

Det finns en betydande variation i praxis i enskilda lander, vilket latt kan skapa osdkerhet
och tvivel hos féretagen. Som framgdr av exemplet ovan kan ett fast driftstalle ocksa f&

betydande konsekvenser for féretaget.

Problematiken ar sdledes ett hinder fér hybrid- och distansarbete i Norden, och
motsvarande problemstalining har identifierats pad EU-nival?!. EU har dock generellt en
begransad kompetens pd skatteomrddet. Den stora osdkerheten i kombination med de
potentiella konsekvenserna kan innebdra att arbetsgivare vdljer att begrdnsa mojligheten
till distansarbete for medarbetare som ar bosatta i ett annat nordiskt land, och

potentiella medarbetare kan darfér tacka nej till arbetet. Alternativt kan féretaget adra

8. The OECD Model Tax Convention, a model for countries concluding bilateral tax conventions, plays a crucial role
in removing tax related barriers to cross border trade and investment. It is the basis for negotiation and
application of bilateral tax treaties between countries, designed to assist business while helping to prevent tax
evasion and avoidance. The OECD Model also provides a means for settling on a uniform basis the most common
problems that arise in the field of international double taxation. OECD,

9. Frdgan om fast driftstdlle har ocksd identifierats som ett hinder pd EU-nivd, se the European Economic and
Social Committee's encouragement to the Commission of 18 July 2022.
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sig stora kostnader fér att underséka praxis och/eller registrera ett fast driftstdlle.

Generellt ar Norge det land som ar striktast med att klassa ett hemmakontor som ett
skattemdssigt fast driftstdlle. Danmark och Sverige gdr i en mer avslappnad riktning, dar
arbete hemifrdn i mindre utstrdckning an tidigare utgodr ett skattemdssigt fast driftstalle.
| Finland &r praxis annu inte lika tydlig ndr det gdller granserna fér nar ett hemmakontor
leder till ett skattemdssigt fast driftstdlle. Skillnaderna mellan |dnderna beskrivs

detaljerat i slutet av avsnittet.

Hindrets omfattning

Ett foretag som anstdller en medarbetare som &r bosatt i ett annat nordiskt land och
som utfér hela eller delar av sitt arbete i bosdttningslandet bor verviaga om det ska
etablera ett fast driftstdlle i arbetstagarens bosattningsland eller inte. Problematiken ar

ddrmed ett betydande hinder fér féretag och for distansarbete 6ver granserna i Norden
[10]

Lésning

Det rekommenderas att de nordiska ldnderna faststaller gemensamma villkor fér nar
arbete i bosdttningslandet, bland annat frén ett hemmakontor, ska bedémas som ett
skattemdssigt fast driftstdlle. Detta bér sé ldngt som mojligt ske i form av relativt

objektiva kriterier.

Reglerna bér vara sa lindriga som mdjligt nar arbetet pd distans sker enligt
medarbetarens eget 6nskemal och inte drivs av arbetsgivarens affdrsintressen i

medarbetarens bosdttningsland.

For att ge arbetsgivaren 6kad trygghet skulle det vara en férdel att géra det mojligt att
snabbt inhdmta ett férenklat och bindande féorhandsgodkdnnande. For att sdkerstdlla att
omstdndigheterna inte fordndras over tid, inklusive den utldndska arbetsgivarens
affdrsintressen i medarbetarens bosattningsland, kan det krdvas en arlig férnyelse av

férhandsgodkdnnandet.

Foérdelarna fér medborgare/féretag

For nordiska féretag blir det lattare att bedéma néar de kan tilldta medarbetare frén
andra nordiska ldnder att arbeta pd distans. Det minskar risken fér ovdntade kostnader
och mer administration. Det gér det ocks& mer attraktivt att anstdlla medborgare fran

andra nordiska ldnder och samtidigt till&ta att de arbetar hemifran.

10. Fr&gan om fast driftstélle har ocksd identifierats som ett hinder p& EU-nivd, se the European Economic and
Social Committee's encouragement to the Commission of 18 July 2022.
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Den rekommenderade 16sningen skulle samtidigt starka rérligheten for nordiska
arbetstagare, som i hégre grad f&r maojlighet att ta ett jobb i andra nordiska lander, dven

om de till exempel vill utféra en del av arbetet fran ett hemmakontor.

Konsekvenser for de nordiska landerna

De skatteintdkter som harrdr frédn arbetsdagar utférda av en enskild medarbetare i ett
annat land dr ytterst begrdnsade. Om den rekommmenderade 16sningen genomférs
kommer den inte att ha ndgon betydande inverkan pé& de enskilda l&ndernas

skatteintakter.

De nordiska skattemyndigheterna skulle f& en mindre administrativ bérda i samband med
férfrdgningar om bedémning av fast driftstalle fér hemarbete. Man far ocksd en 6versikt

dver antalet personer som arbetar hemifran.

Praxis for hemmakontor och fast driftstdlle

Nedan beskrivs de olika nordiska ldndernas praxis avseende betydelsen av ett
hemmakontor vid bedémningen av om utlandska féretag ska uppratta ett fast driftstdlle i
det aktuella landet.

Danmark

Skattepraxis for ndr ett hesnmakontor utgor ett skattemdssigt fast driftstdlle for ett
utlandskt arbetsgivarféretag har i Danmark frémst skapats via férhandsbesked. Det ar
sdledes de utldndska féretagens frdgor om ndr ett skattemdssigt fast driftstdlle ska anses
ha etablerats som har gett upphov till den stérsta delen av den publicerade praxisen om
hemmakontor och fast driftstdlle. En genomgdéng av samtliga beslut om fast driftstalle
fran 2019 till 2021 visar att 75 % av férhandsbeskeden gallde hemmakontor, vilket belyser
osdkerheten p& omradet.

Om man tittar pd den senaste danska praxisen om fast driftstélle som hemmakontor,
inklusive SKM 2020.298.SKTST, ar det ett villkor att medarbetarens arbete for féretaget
pd&gdr I6pande och ar av l&ngvarig karaktar. Dessutom talar féljande faktorer fér att ett
hemmakontor utgor ett fast driftstdlle for foretaget:

. Medarbetaren har ingen annan fast arbetsplats tillgdnglig dar arbetet vanligtvis
utfors.
. Foretaget samtycker till att medarbetaren utfér en del av sitt arbete hemifrdn. Det

kan framgé direkt av anstdllningsavtalet eller vara underférstatt.

° Medarbetarens arbete hemifrdn sker inte slumpmdassigt och sporadiskt, utan ar
planerat eller kan schemaldggas.

° Den affdrsverksamhet som bedrivs frdn hemmakontoret bedrivs med férdel fran
Danmark, dar arbetsgivaren har ett intresse av att arbetet utférs frdn Danmark.
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Sammanfattningsvis gar den danska praxisen i en mindre strikt riktning, dvs. det
accepteras i hdgre grad att hemarbete inte utgér ett fast driftstadlle i de fall dar det ar
medarbetaren sjalv som vill arbeta hemifrdn av privata orsaker och arbetsgivaren inte har
ett kommersiellt intresse av att medarbetaren arbetar i sitt bosattningsland.

Sverige

| Sverige skickade de svenska skattemyndigheterna ut ett stdllningstagande den 13 maj
2022 (dnr: 81677220) dar Skatteverket redogér for sin stdndpunkt i frdgan om nér en
medarbetares hemarbete riskerar att skapa ett fast driftstdlle for den utlandska
arbetsgivaren.

Detta stdllningstagande ersdatter ett tidigare stdllningstagande frédn 2015. | den nyare
upplagan ldgger Skatteverket stérre vikt vid om det finns ett krav fran féretaget att
medarbetaren arbetar hemifrdn eller om hemarbetet beror pd andra skal (t.ex. privata
skal). Detta férvantas leda till att det skapas ett fast driftstalle i farre situationer. Nedan
foljer tvé exempel frén stdllningstagandet som visar situationer dar hemarbete antingen
skapar en status som ett fast driftstdlle eller inte.

Alice bor i Lund och arbetar i Kpenhamn fér en dansk arbetsgivare (féretag A). Féretag A
dr endast verksamt pd den danska marknaden. Nér det gdller méjligheten att arbeta
hemifrdn har féretag A en policy som innebdr att medarbetarna mdste uppfylla de
tidsfrister som anges i Oresundsavtalet. Enligt Oresundsavtalet kan en svensk
Oresundspendlare arbeta hégst hdlften av sin arbetstid hemifrén under en
tremdnadersperiod och dndd bara beskattas i Danmark fér hela I6nen. Detta gdller dock
endast om Iénen inte belastar ett fast driftstdlle som féretaget har i Sverige. Alice vill
minska sin pendlingstid och kommer att arbeta hemifrdn tvd dagar varannan vecka och tre
dagar varannan vecka.

Skatteverket anser att hemarbetet inte medfér att féretag A etablerar ett fast driftstdlle i
Sverige. Alice bostad anses inte stad till féretagets férfogande. Féretaget har inte krdvt att
Alice ska arbeta hemifran, och féretaget har inte heller ndgot intresse av och drar inte
ndgon férdel av att arbetet utférs i Sverige.

Aven om Alice skulle komma att arbeta hemifrdn upp till fem dagar i veckan anser
Skatteverket inte att detta skulle medféra att féretag A etablerar ett fast driftstdlle i
Sverige. Detta gdller sé ldnge det inte finns ndgot krav frén féretag A pa att Alice ska
arbeta hemifrén. Detta innebdr dock att Oresundsavtalet inte Idngre dr tillimpligt.

Frank arbetar fér det danska féretaget F. Féretag F dr en resebyrd som sdiljer skidresor och
solsemestrar, frdmst till danska kunder. Under coronapandemin tvingades féretaget
minska sin lokalyta i Képenhamn. Féretag F har beslutat att behdlla den mindre
lokalstorleken édven efter pandemin och har beslutat att de anstdllda ska arbeta hemifrdn
tvd dagar i veckan enligt ett fast schema fér att anpassa bemanningen till den nya platsen.
Frank arbetar dérfér hemifrdn tvd dagar i veckan i sin bostad i Malmé. Frank sdljer resor till
féretagets kunder, bdde som paketresor och individuella I6sningar.

Skatteverket anser att féretag F etablerar ett fast driftstdlle i Sverige. Franks arbete i
hemmet beror pg ett uttryckligt krav fran féretaget, och hemmet mdste dérfér anses sta
till féretagets férfogande. Det dr foretagets kdrnverksamhet som Frank utfér, inte en
férberedande eller stédjande verksamhet.
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Finland

| december 2022 finns det ingen offentliggjord réttspraxis om distansarbetets inverkan pé
bedémningen av om det féreligger ett fast driftstdlle. Det finns ingen tydligt publicerad
praxis om ndr arbete hemifrdn kan eller inte kan resultera i ett skattemdssigt fast
driftstdlle i Finland. Efter rapportens deadline har en guide fran Finland publicerats.

Norge

| ett yttrande fran april 2022 har de norska skattemyndigheterna slagit fast att
anvdndningen av ett hemmakontor kan leda till ett fast driftstdlle i Norge for det utlandska
foretaget. Det gdller i synnerhet om foretaget inte stdller ett annat kontor till forfogande
for medarbetaren och anvdndningen av hemmakontor dr ett fast arrangemang som
foretaget har accepterat. Enligt skattemyndigheternas uppfattning ar det irrelevant om
anvdndningen av ett hemmakontor sker pd begdran av medarbetaren.
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PROBLEMOMRADE 2

Arbetsgivares registreringsplikt i
flera Iander

| md&nga fall riskerar arbetsgivare i ett annat nordiskt land att behdva halla inne skatt och
redovisa |6neutbetalningar i flera [ander fér samma medarbetares |[6neinkomst. Det
betyder att féretag riskerar att vara tvungna att registrera sig som arbetsgivare i det
berdérda landet, vilket medfoér en stor extra administrativ borda. Den extra administrativa
bérdan kan géra det mindre attraktivt att anstdlla en medarbetare fran ett annat
nordiskt land och |&ta vederbdrande arbeta pd distans. Hindret begrénsar dédrmed de

nordiska medborgarnas rérlighet och majligheter och féretagens kompetenstillgang.

Exempel

En medarbetare som &r bosatt i Sverige arbetar delvis hemifran i
Sverige, men dven i Danmark for sin danska (formella) arbetsgivare.
Eftersom Norge ocksé ingdr i medarbetarens ansvarsomrdade krdver
arbetet att han delvis utfor arbete vid koncernbolaget i Oslo.
Koncernbolaget bedéms vara den ekonomiska arbetsgivaren enligt
norsk lagstiftning.

Slutsats: Danska formella arbetsgivare ska utéver
arbetsgivarskyldigheterna i Danmark registrera sig som arbetsgivare
i Norge och Sverige, hdlla inne skatt och rapportera |[6neinkomst
betraffande den del avinkomsten som avser det arbete som fysiskt
har utforts i Norge respektive Sverige.



Hinder for rorlighet

I ménga fall riskerar arbetsgivare i ett annat nordiskt land att behéva hélla inne skatt och
redovisa |6neutbetalningar i flera lander fér samma medarbetare. Féretaget kan bara
gora detta om det registrerar sig som arbetsgivare i medarbetarens bosdttningsland,

vilket leder till en stor extra administrativ bérda.

| Danmark intréder arbetsgivarskyldighet for ett féretag frén ett annat nordiskt land om

foretaget anses ha ett fast driftstdlle i Danmark, jfr avsnittet om fast driftstdlle ovan.

Sverige och Norge har dock en mer omfattande lagstiftning. Har far utlandska féretag
registreringsplikt sa snart de anstdéller en medarbetare som &r bosatt i Sverige/Norge och
medarbetaren utfér en del av sitt arbete frdn ett hemmakontor. | Finland méste en

utldndsk arbetsgivare rapportera léner till det finska inkomstregistret varje manad.

| slutet av avsnittet hittar du mer detaljerade beskrivningar av lagstiftning och praxis i

varje nordiskt land.

Registreringsskyldigheten ar ett hinder for en flexibel virtuell arbetsplats ddr den fysiska
narvaron pd ett kontor inte ar nédvéndig. Lagstiftningen ar ocksd ett allvarligt hinder fér
en integrerad arbetsmarknad, eftersom nordiska arbetsgivare kan vdlja bort att anstdlla
personer som bor i ett annat nordiskt land. Detta gdller sarskilt for mindre foretag som
inte har en ekonomi-/l6nefunktion eller resurser fér att hantera de ytterligare skyldigheter

som redovisning av |6ner och tillgdngar enligt utlandska lagar innebar.

Hindrets omfattning

Eftersom det inte finns n&gra siffror pd hur mdnga medarbetare som arbetar dver
grdnserna, t.ex. hemifran eller ocksé ar anslutna till ett koncernbolag i ett annat nordiskt

land, &@r det svart att bedéma hur stort hindret ar.

Losning

Det rekommenderas att kdéllskatt framéver endast ska rapporteras och héllas inne i
arbetsgivarens land, sd att arbetsgivaren inte l&dngre riskerar att behéva administrera
flera ladnders lagstiftning for samma Idneinkomst - bland annat betraffande olika
beskattningstidpunkter, skattemdssigt varde pd tillgdngar, rapporteringsskyldigheter,

innehdllande av skatt m.m.

Syftet med det nordiska handrackningsavtalet som tradde i kraft den 1 januari 1998 var
just att kallskatt endast skulle hallas inne i ett land. Darfér har tvd blanketter utférdats,
NT1och NT2. Blanketterna gor det majligt for en medarbetare och en arbetsgivare som ar

hemmahérande i olika ldnder att begdra att all skatt ska héllas inne antingen i
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bosdttningslandet eller i arbetslandet (vid arbete i ett annat nordiskt land).

Det féreslds att handrackningsavtalet kompletteras med inférandet av en utdkad NT3-
blankett till situationer ddr arbetsgivaren ar heemmahdoérande i ett annat nordiskt land &n
ddr medarbetaren ar bosatt. En nordisk arbetsgivare med en medarbetare som dr bosatt
i ett annat nordiskt land kan via NT3-blanketten begdra att all I6n ska rapporteras och att
all skatt ska héllas inne i arbetsgivarens land. | slutet av dret avrédknas eventuell skatt till
medarbetarens bosdttningsland. Det skulle férenkla administrationen fér arbetsgivare
och sdkerstdlla att ett I8pande dubbelt innehdllande av skatt inte sker. Samtidigt skulle
det sdkerstdlla att arbetsgivarens land och bosattningslandet far korrekt skatt. Med en
godkand NT3-blankett undviker arbetsgivaren ocksd registrerings- och

rapporteringsskyldigheter i medarbetarens bosdttningsland.

Ovanstdende kraver dock en upprustning av den nuvarande administrationen av
handrackningsavtalet, d& det i mdanga fall tar alldeles fér [&ng tid innan
sjalvdeklarationerna har faststdllts, skatten har férdelats mellan Idnderna och en
eventuell skattedterbdring eller restskatt fér medarbetaren har berdknats. | detta syfte
kan det 6vervagas att skattemyndigheterna i Norden infor en gemensam elektronisk
kalender, som medarbetarna kan anvanda for att registrera i vilket land arbetet har

utforts. P& sd satt far skattemyndigheterna de uppgifter de behdver vid faststallandet.

Det féreslds att samma process ska tilldmpas i de fall en medarbetare ar skattepliktig fér
sin I6neinkomst i mer &n tvd nordiska lander. Skattskyldighet i mer an tva lander ar inte
ovanligt ndr en person arbetar i en nordisk funktion eller till exempel bor i Sverige och ar
anstdlld av en dansk arbetsgivare (formell arbetsgivare), men utfér en del av sitt arbete i
Norge fér exempelvis ett koncernbolag (ekonomisk arbetsgivare). Nér arbetsgivaren
skickar in den féreslagna NT3-blanketten underrdttas myndigheterna i Norge och Sverige
om att |6n rapporteras och kallskatt innehdlls p& hela I16neinkomsten i Danmark.
Loneinkomsten férdelas darefter for beskattning baserat pd den rapporterade

informationen om medarbetarens arbetsmdnster via den elektroniska kalendern.

Forslaget pd [8sning bér férutom privatanstdllda dven omfatta anstdllda artister och

sportutévarel™ samt offentligt anstallda.

Férdelarna fér medborgare/féretag

For de nordiska foretagen blir det IGttare och attraktivare att anstdlla éver grénserna i
Norden, eftersom man inte ldngre riskerar att vara tvungen att administrera tvd eller
flera ldnders lagstiftning for samma I6neinkomst, bland annat betraffande olika
beskattningstidpunkter, skattemdssigt varde pd tillgdngar, rapporteringsskyldigheter och
innehdllande av skatt.

Den rekommenderade I6sningen skulle samtidigt stdrka rérligheten f6r nordiska

11. Fdrslaget tar inte hdnsyn till fall dér betalningen gér till ett féretag som uppréttats av artisten eller om
betalningen gdr till en agent. Fokus ligger p& artister och sportutévare som ar knutna till en privat aktér i ett
annat nordiskt land, t.ex. en opera eller en fotbollsklubb.
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arbetstagare, som i hégre grad far majlighet att ta ett jobb i andra nordiska lander (dven

om de till exempel vill utféra en del av arbetet fran ett hemmakontor).

Konsekvenser for de nordiska ldnderna

Ur ett nordiskt perspektiv kan de nuvarande registreringsskyldigheterna inte motiveras av
skatteintakter i férhéllande till medarbetare som arbetar hemifrdn eller i andra nordiska
lander. Detta beror pd att landerna f&r den skatt de ska ha enligt det nordiska
skatteavtalet via medarbetarens deklaration och det nordiska handréackningsavtalet. S&
lange en skattedterbdring i arbetsgivarlandet inte betalas ut innan en eventuell
skatteskuld har stdmts av med bosdttningslandet, férhindras skattefusk. Den
rekommenderade 16sningen kommer med andra ord inte att f& konsekvenser fér de

enskilda landernas skatteintakter.

Om det nordiska handrdackningsavtalet uppdateras enligt beskrivningen ovan kommer det
att administrativt underldtta myndigheternas arbete i férhéllande till arbetstagare som

arbetar 6ver hela Norden.
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Lagstiftning och praxis i frdga om registreringskrav

Nedan foljer en beskrivning av de enskilda nordiska ldndernas lagstiftning och praxis
betraffande krav pé registrering av Iéneutbetalning till medarbetare som &r bosatta i det
berérda landet.

Sverige

Sverige inférde begreppet "ekonomisk arbetsgivare” i svensk lagstiftning frdn och med den
1januari 2021. Lagstiftningen dr inte problematisk i sig. P& ett omrdde har den nya
lagstiftningen dock fatt omfattande konsekvenser fér nordiska arbetsgivare.

Den problematiska delen av den nya lagstiftningen innebdr att utlandska - bland annat
nordiska — arbetsgivare som betalar ut I6n till en medarbetare som &r bosatt i Sverige p&
mdanadsbasis ska rapportera och hélla inne skatt i Sverige fér [6neinkomst fér arbete som
utforts i Sverige, bland annat frdn ett hemmmakontor. Fér att kunna efterleva detta krdvs
att det danska, norska eller finska féretaget registrerar sig som arbetsgivare hos
Skatteverket i Sverige. Lén och tillgéngar ska berdknas enligt svensk lag, baserat pd hur
mdénga dagar individen arbetar i Sverige under den aktuella ménaden.

Norge

Norge har liknande bestdmmelser som Sverige. Det innebdr att ett utlandskt foretag som
har en anstélld som delvis arbetar fran sitt hemmmakontor i Norge ar skyldigt att registrera
sig i Norge och att rapportera 16n och betala kdllskatt till skattemyndigheterna i Norge.

Finland

Idag har den utldndska arbetsgivaren en rapporteringsskyldighet i Finland nar det gdller
medarbetare med ett hemmakontor i Finland.

Danmark

| Danmark beror arbetsgivarens skyldigheter pd om den utléndska arbetsgivaren har ett
skattemdssigt fast driftstdlle i Danmark — t.ex. pd grund av ett hemmakontor. Om det inte
finns ndgot skattemdssigt fast driftstdlle i Danmark har den utlandska arbetsgivaren ingen
skyldighet att rapportera eller innehdlla skatt pd I6neinkomsten. Medarbetaren ska dock
fortsatt sjdlv - via sin sjdlvdeklaration — ange den del av [6neinkomsten som ar
skattepliktig i Danmark.

28



r'f/

'Y i

PROBLEMOMRADE 3

Beskattning av Il6neinkomst vid
arbete i ett annat nordiskt land

Den metod fér skatteldttnad som anvdnds vid dubbelbeskattning nar en nordisk
medborgare arbetar i ett annat nordiskt land varierar. Samtidigt gér det komplicerade

regelverket det svart att bedéma var medborgaren ska betala skatt.

Hindret kan 16sas genom att reglerna férenklas sé att beskattning av I6neinkomst, med
mycket f& undantag, sker i arbetsgivarlandet och att bosattningslandet alltid ger

skatteldttnad med undantagsmetoden.

Hinder foér rorlighet

Om en nordisk medborgare arbetar i ett annat nordiskt land beskattas inkomst av arbete
som utférs i arbetslandet som huvudregel i arbetslandet. Lon for arbete som utforts i
bosdttningslandet eller i ett tredjeland beskattas i allmdnhet i bosdttningslandet. Det

finns dock ett antal undantag, som bland annat beror pd om du ar:

e  Privatanstalld
e Artist eller sportutévare

e Offentliganstalld
Beroende pd vilken grupp man tillhér kan man omfattas av olika bilaterala avtal om

undantag frédn huvudregeln. Samtidigt beror metoden fér skattelattnad pd vilken grupp

man tillhor.
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Nedan beskrivs separata fragor foér privatanstallda, artister och sportutévare samt

offentliganstallda.

FAKTA

Vad innebdr skatteldttnad?

Skattelattnader ges nar en medborgare blir skattskyldig i bdde arbetsgivarens land och
bosdattningslandet. Har kan bosattningslandet beskatta medborgarens hela globala inkomst.
Bosattningslandet ska dock kompensera fér den skatt som redan har betalats for I6neinkomsten i
arbetsgivarens land.

Beroende pd den enskildas situation varierar det vilken metod fér skatteldttnad som
bosattningslandet anvander.

For vissa ges skatteldttnader med den sé kallade undantagsmetoden. D& ska skatt inte betalas i

bosattningslandet pd den I6neinkomst som beskattas i arbetslandet.

Fér andra ges skattelattnader enligt den sd kallade avrékningsmetoden, dar bosattningslandet
beskattar hela inkomsten, men ger en nedsdttning med det minsta av féljande tvd belopp: 1) Den
betalade skatten i arbetslandet eller 2) den i bosattningslandet beréknade skatten pd inkomsten i
arbetslandet. Fér enskilda har avrdkningsmetoden alltsd negativa ekonomiska konsekvenser om
bosdattningslandet har en hogre skattesats dn arbetsgivarens land.

Privatanstallda

Privatanstdallda beskattas enligt artikel 15 om enskild tjdnst i det nordiska skatteavtalet.
Har ar huvudregeln i linje med OECD:s modellavtal — det vill séga att I6neinkomsten fér
arbete som utforts i arbetsgivarens land principiellt beskattas i arbetsgivarens land,
medan 16n for arbete som utférts i bosattningslandet eller i ett tredjeland principiellt

beskattas i bosattningslandet.

Det innebdr att en person som bor i Norge men &r anstdlld av en svensk arbetsgivare i
Sverige i regel kommer att betala sin skatt i Sverige. Om personen arbetar delvis frén
hemmet i Norge beskattas en motsvarande del av I6neinkomsten i Norge. Inkomster fran
arbete som utforsi ett tredjeland - t.ex. i samband med affdrsresor - beskattas i

bosdttningslandet, Norge.

Det finns en rad undantag frdn huvudregeln, bland annat grédnsgdngarregler mellan
Norge och Sverige, Norge och Finland samt Finland och Sverige. Dessutom finns den
tidigare gransgangarregeln mellan Danmark och Sverigel’. Gemensamt fér alla dessa
gransgdngarregler ar att till skillnad frdn huvudregeln i artikel 15 ska skatt betalas pé all

I6neinkomst i bosdttningslandet och inte i

12. Grénsgdngarregeln mellan Danmark och Sverige avskaffades med verkan frdn den 1 januari 1997. Vissa personer
som omfattas av regeln kan dock forts&tta att anvdnda den sd lénge villkoren uppfylls. Detta gdller dock inte fér
personer bosatta i Danmark.
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arbetslandet!™,

Ett annat betydande undantag &r det dansk-svenska gransgdngaravtalet
Oresundsavtalet. Enligt Oresundsavtalet ska Iéneinkomsten pd vissa villkor beskattas i
arbetslandet, dven om arbetet delvis utfors i bosdttningslandet eller i ett tredjeland.
Avtalet innebdr att om villkoren ar uppfyllda sa beskattas hela I6neinkomsten i

arbetslandet oavsett var arbetet har utférts!'l,
Tyvarr finns det i dag utmaningar i samband med de olika bilaterala avtalen:

o Gransgangarreglerna mellan Norge och Sverige, Norge och Finland samt Finland

och Sverige

Beskattning av |6neinkomst i bosattningslandet i stdllet for i arbetsgivarlandet kan
ha nackdelar fér vissa grupper. Vid grédnsgdngarregeln fradn Sverige till Norge galler
detta for jobbpendlare som omfattas av norsk socialférsdkring, vilket innebdr att
en socialavgift p& 8 % dras av |6neinkomsten i Norge. Jobbpendlare far inte ett
avdrag direkt frdn den svenska skatten med socialavgiften, utan i stéllet ett avdrag
for socialavgiften i sin svenska sjdlvdeklaration med ett ldgre skattevarde, vilket
innebdr att grdnsgdngare missgynnas skattemdssigt jamfért med en annan svensk
medarbetare som ocksd ar bosatt i Sverige men som inte &r bosatt i en kommun

ddr gréansgdngarregeln ar tillamplig.

Enligt rapporter till Nordiska ministerrddets sekretariat ger grdnsgdngaravtalen med
beskattning i bosdttningslandet samtidigt en del administration som uppfattas som

besvarlig for den enskilda medborgare som omfattas av reglernal’>.

| Gresundsinstituttets analys "Upplevda konsekvenser av det nordiska skatteavtalet”, som
utarbetats pd uppdrag av Grensetjdnsten Norge-Sverige, Grdnstjénsten Sverige-Finland-
Norge och @resunddirekt, ar den allmdnna uppfattningen bland grdnspendlare och
arbetsgivare att undantaget med beskattning i bosdttningslandet leder till en sdmre och
inte minst en mindre forutsdgbar skattemdssig situation med oklara regler dar det ar
svart att f& ett korrekt svar. Reglerna innebdr ocksd en betydande 6kning av

administrationent®l,

| Dresundsinstituttets analys frédn den 30 november 2018 framgdr det angdende
gransgdngarregeln mellan Norge och Sverige att vissa personer som bor i en
granskommun i Sverige vdljer att inte arbeta i en grdnskommun i Norge eftersom de

omfattas av gransgdngarregeln, som ar bade svarférstdelig och ekonomiskt oférdelaktig.

Det ndmns ocksd som ett exempel att personer som bor i en granskommun i Sverige och

13. For fullstandighetens skull ska det ndmnas att det ar sarskilda bestdmmelser for beskattning av 16neinkomst for
arbete som utférs ombord pd ett fartyg i internationell trafik eller ombord pd ett luftfartyg. Dessa tva
kategorier behandlas inte vidare i rapporten.

14. Las mer om Oresundsavtalet pd: Gresundsaftalen - Bor i Sverige og_arbejder i DK - skat.dk

15. "Sammanstallning av granshinder med anknytning till det nordiska dubbelbeskattningsavtalet”, NMRS, 18
augusti 2016.

16. Upplevda konsekvenser av det nordiska skatteavtalet, @resundsinstituttet, 2018
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vill arbeta i en grdnskommun i Norge skriver sig pro forma i en "icke-granskommun” fér

att undvika gransgdngarregeln.
« Oresundsavtalet

Fére covid-19 har Oresundsavtalet i stort sett fungerat som avsett. Det vill séga
att det har sdkerstdllt en enkel administration och ett férutsdgbart skattetryck for
de flesta privatanstéallda. Pandemin innebar dock att ménga personer som normalt
reser 6ver Oresund for att arbeta inte uppfyllde kraven for beskattning enbart i
arbetslandet pd grund av att féretag stdngde ned, skickade hem personal och
uppmanade dem att arbeta hemifrdn. Det &r némligen ett krav att minst halften
av arbetstiden under en I6pande tremd&nadersperiod ska utféras i arbetsgivarens

land.

Den kategori som drabbades hdrdast var medarbetare bosatta i Danmark som normalt
arbetade och uteslutande betalade skatt pd sin |[6neinkomst i Sverige. P& grund av
pandemin har mdnga av dessa medarbetare arbetat hemifrédn i Danmark och mdste
darfér betala skatt pd sin |6neinkomst i Danmark istallet fér i Sverige. Det blev
skattemdssigt ett hart slag mot privatekonomin. Bland annat steg marginalskatten med
upp till 30 procent. Svenska arbetsgivares inbetalningar fér en dansk granspendlare till en
svensk pensionsplan riskerade ocksd - till féljd av att man stdngde ned och skickade hem
personal — att bli skattepliktiga som I6neinkomst i Danmark vid inbetalningstidpunkten

och en géng till i Sverige vid utbetalningstidpunkten i samband med pensionering.

Danska granspendlare som hade ordnat sin privatekonomi baserat p& svensk beskattning
i enlighet med Oresundsavtalet fick alltsd en skattesmall om de inte gick emot
myndigheternas rekommmendationer och fortsatte att pendla. Fér grdnspendlare som bor i
Sverige och arbetar i Danmark var det ofta en skattemdssig férdel att inte all inkomst

beskattades i Danmark.

Artister och sportutévare

Anstdllda artister och sportutdvare beskattas i allmdnhet enligt artikel 17 i det nordiska
skatteavtalet!’). Har &r huvudregeln fér beskattningsrétten densamma som fér
privatanstdllda enligt ovan. Problemet fér denna kategori av pendlare uppstér pé grund
av den metod for skattelattnad som anvénds i artikel 17.

Eftersom bosdattningslandet kan beskatta medarbetarens globala inkomst, dvs. dven
I6neinkomst for arbete utfort i arbetsgivarens land, har bosattningslandet en skyldighet
enligt det nordiska skatteavtalet att I16sa den situation med dubbelbeskattning som

uppstar.

Den metod for skatteldttnad som bosdttningslandet anvdander fér att ta bort

17. Observera att ersdttning till offentligt anstdllda artister och sportutdvare omfattas av artikel 19, utom nér det
gdller offentlig tjanst.
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dubbelbeskattningen pd I6neinkomst varierar beroende pd vilken artikel i det nordiska
skatteavtalet som ar tillamplig. For enskild tjanst (artikel 15) och inkomst fran offentlig

tjanst (artikel 19) anvdnds i allmédnhet undantagsmetoden.

Undantagsmetoden innebdr att skatt inte betalas i bosdttningslandet pd den
[6neinkomst som beskattas i arbetslandet.

Metoden for skattelattnad fér inkomst enligt artikel 17 ar daremot den sd kallade
avrakningsmetoden. Avrdkningsmetoden innebdr att dubbelbeskattning undanrdjs genom
att den skatt som berdknas i bos&ttningslandet minskas med det lagsta av féljande tva

belopp:

. Den betalade skatten i arbetslandet

e Denibosattningslandet berdknade skatten pd inkomsten i arbetslandet

Metoden innebdar att avrdakning/nedséattning goérs fér hela den skatt som betalats i
arbetslandet ndr skatten i arbetslandet ar Idgre dn skatten i bosdttningslandet. Sedan
tar bosdttningslandet ut skatt pd skillnaden mellan skatten i arbetslandet och
bosdttningslandet.

Det gors dock maximalt avrdkning med ett belopp som motsvarar bosdttningslandets
berdknade skatt pd inkomsten i arbetslandet, dvs. om skatten i arbetslandet ar hégre an

skatten i bosdttningslandet medges inte nedsdttning i bosattningslandet.

Det faktum att avrdkningsmetoden anvénds fér pendlande artister och sportutdvare
leder till skattemdssig diskriminering. Det kan dessutom tilldggas att det ar
diskriminering beroende p& om kulturarbetaren &r anstdlld vid en offentlig eller privat
institution. En offentliganstalld har vanligtvis den mer gynnsamma undantagsmetoden,

medan en privatanstdlld har den avrdkningsmetod som beskrivs ovan.

33



Exempel

En sopran som dr fast anstalld pd Malmé Opera och bor i Danmark
betalar A-SINK-skatt pd 15 % pa sin 16n i Sverige. Danska
myndigheter berdknar ocksd vanlig dansk inkomstskatt av I6nen med
avdrag for den skatt som betalas i Sverige.

En medarbetare pd biljettkontoret pd Malmé Opera som ocksd &r
bosatt i Danmark betalar vanlig SINK-skatt i Sverige pd 25 % och
betalar ingen skatt i Danmark. Om b&da har en bruttolén pd

600 000 SEK om dret kommmer kulturarbetarens nettolén att vara
ca 56 000 SEK lagre an den vanliga medarbetarens nettoldn, trots
att b&da har samma 16n och samma arbetsplats!®l,

18. Detta &r ett exempel frdn NMRS:s "Sammanstdllning av granshinder med anknytning till det nordiska
dubbelbeskattningsavtalet"” frén 2016.



Offentliganstdllda

Enligt huvudregeln ska I6neinkomst som utbetalas av en avtalsslutande stat, en politisk
underavdelning, lokala myndigheter eller en offentligrattslig institution till en fysisk person
for utférande av uppdrag fér denna stat, underavdelning, myndighet eller institution,
endast beskattas i denna stat. Det betyder att om en medarbetare bor i Sverige och
arbetar fér en offentlig dansk arbetsgivare sa beskattas I6neinkomsten i Danmark och

tvartom.

Huvudregeln gdller dock inte Ioneinkomst for arbete som utfors i bosattningslandet om
personen dr medborgare i bosdttningslandet (eller inte bosatte sig i bosattningslandet
med det enda syftet att utdva yrket). Detta innebdr att de flesta offentliganstdllda inte
omfattas av huvudregeln.

Om huvudregeln inte dr tilldmplig beskattas den del av [6neinkomsten som avser arbete
utfoért i Danmark i Danmark och 16neinkomst for arbete utfort i Sverige beskattas i

Sverige.

Hindrets omfattning

Omrddet anses vara ett problem av stor omfattning, eftersom man antar att ménga
medborgare ndgon gdng under sitt arbetsliv bor i ett land och arbetar i ett annat.
Dessutom férvantas den administrativa bérdan bli hég — b&de fér medborgare, féretag

och myndigheter.

Loésning

Det rekommenderas att reglerna férenklas betydligt for att undvika att vissa grupper
missgynnas och fér att géra det mycket lattare att navigera. Konkret féreslds att
beskattning av |6neinkomster ska ske i arbetsgivarlandet och att bosattningslandet ger
skatteldttnader med undantagsmetoden. Detta gdller oavsett om det handlar om
privatanstdllda, kulturarbetare eller offentliganstéllda. Arbete hemifrén i
bosattningslandet madste likstéllas med arbete i arbetslandet. Detsamma galler fér

affarsresor och annat tillfalligt arbete i bosdttningslandet och i ett tredjeland.

Det ovanstdende férutsdtter att medarbetarens hemarbete inte utgér ett fast driftstalle
i bosdttningslandet — se mer om detta i avsnittet om problemstdaliningen angdende fast

driftstalle ovan.

Om det ovanstdende upplevs som ett for Idngtgdende forslag kan det dessutom
6vervagas om bestdmmelsen endast ska gdlla nér en évervagande del t.ex. 50 % av

arbetet utfoérs i arbetsgivarens
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land!™.

P& samma sd&tt kan det beaktas att arbetsgivarlandets ratt att beskatta hela inkomsten
beror pd om medarbetaren dven omfattas av socialférsdkringen i arbetsgivarlandet enligt
lagvalsregler i EU-férordningen 883/2004. Detta for att undvika spekulation i att
kombinera l&ga skatter i ett land med ldga sociala kostnader fér arbetsgivaren i ett annat
land[20!,

Foérdelarna fér medborgare/féretag

Den rekommenderade |6sningen kommer att ge nordiska medborgare mer férutsdgbara
regler ndr de arbetar fér en arbetsgivare i ett annat nordiskt land. Den féreslagna
[6sningen innebdar ocksd att administrationen flyttas fran arbetsgivare och medarbetare
till skattemyndigheterna. Dessutom flyttas ansvaret for féordelningen av skatteintdkterna

fran den enskilde skattebetalaren till de behdriga myndigheterna.

Detta ger storre flexibilitet for distansarbete och minskar risken for att medarbetare

hamnar i skatteproblem i hdndelse av stdngda grdnser som under covid-19.

Konsekvenser for de nordiska ldnderna

Eftersom den féreslagna I6sningen innebdar att beskattningen uteslutande sker i
arbetsgivarens land, mdste ett rdttvist utjdmningssystem inféras. Det foreslas att
utjdmningssystemet ska bygga pd samma princip som huvudregeln. Detta innebar att det
foljer artikel 15 i det nordiska skatteavtalet och ar i linje med den internationellt erkdnda
foérdelningen avseende antalet arbetsdagar utanfér arbetslandet — se implementeringen
av den gemensamma elektroniska kalendern.

Troligen kommer det framst att vara svenska kommuner med mdénga granspendlare till
Norge som i dag omfattas av gransgdngarreglerna som férlorar en del av de intékter som
de har i dag. Det féreslagna utjdmningssystemet kan utformas med sdrskild hdnsyn till
detta.

Bytet frén avrdknings- till undantagsmetoden fér inkomst enligt artikel 17 fér artister och
sportutdvare minskar skatteintdkterna i bosdttningslandet, men denna kategori av

medarbetare bedéms vara sd liten att den inte har ndgon ndmnvard effekt.

19. Om det uppfattas som ett alltfér stort steg att avvika frdn den internationellt erkdnda férdelning som
dterspeglas i artikel 15 i det nordiska skatteavtalet, kan arbetsgivarlandets ratt att beskatta hela inkomsten
eventuellt begrdnsas. Det kan till exempel vara en férutsattning att minst 50 % av arbetet ska utféras i
arbetsgivarens land fér att det landet ska ha ratt att beskatta hela I6neinkomsten.

En s&ddan bestdmmelse bér dock inte utformas enligt Oresundsavtalet, dar det finns krav p& att minst halften av
arbetstiden under en I8pande tremdnadersperiod ska utféras i arbetsgivarens land. Om arbetsgivarens lands
ratt att beskatta hela I6neinkomsten ska begrénsas med ett krav pd att minst exempelvis 50 % av arbetet ska
utféras i arbetsgivarens land bdr man mdta under ett helt skattedr. Fér att undvika att jobbpendlare kommer i
klam kan det dvervagas att jamstdlla arbete frdn bostaden i bosattningslandet med arbete i arbetslandet nar
det finns yttre faktorer som till exempel stdngda grdnser p.g.a. covid-19.

20. | denna del kan inspiration hamtas frén ett avtal mellan Férsdkringskassan och Udbetaling Danmark (tidigare
Den Sociale Sikringsstyrelse). Har har det med grundval i EU-férordningen avtalats att man under vissa
omstdndigheter tilldter upp till 50 % arbete frdn bosattningslandet utan att valet av socialférsékringslag vaxlar
frén arbetslandet till bosattningslandet.
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Med ett uppdaterat handrdackningsavtal kombinerat med en gemensam digital kalender
kommer myndigheterna (se rekommendationen i avsnittet om ondédig registrering for
féretag) samtidigt att f& en mindre administrativ bérda jamfért med de utmaningar

myndigheterna har i dag.
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PROBLEMOMRADE 4

Beskattning av pensioner m.m. vid
arbete i ett annat nordiskt land

Skattebehandling av pensioner och utbetalningar i enlighet med sociallagstiftningen finns
bland de hinder som nédmns oftast i de analyserade rapporterna. Nuvarande praxis
betyder till exempel att medborgare som sparar till pensionen i ett annat nordiskt land
riskerar att f& betala en hégre skatt &n kollegor som bor och sparar till pensionen i
samma land. Detta kan leda till 6kad administration fér madnga medarbetare som arbetar
dver en nationsgrdns, eftersom de mdste betala eventuell skatt pd avkastning pd sin

pensionsplan i bosattningslandet.

Det rekommenderas att undanrgja hindret med ett avtal om édmsesidigt erkdnnande av
alla pensionsplaner som inrdttats i ett nordiskt land och att I6pande avkastning och
utbetalningar enbart beskattas i det land dar pensionen inrattats. P& samma satt ar
betalningar enligt sociallagstiftningen endast skattepliktiga i det land ddar utbetalningen

sker. Kort sagt rekommenderas att man atergdr till det system som gallde fére 2009.

Hinder for roérlighet

De nordiska landerna har olika regler och praxis fér beskattning av pensioner och
utbetalningar enligt sociallagstiftningen. Det betyder exempelvis att nordiska
medborgare som sparar till pensionen i ett annat nordiskt land riskerar att f& betala mer i
skatt @n andra med liknande pensionsplaner. Hindren kan uppstd i olika sammanhang,

sarskilt i samband med:
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e  Pensionsutbetalningar
e Pensionsbidrag
e Avkastningsskatt pd& pensionsplaner

e Betalningar enligt sociallagstiftningen

De viktigaste utmaningarna ovan beskrivs ndrmare nedan. Det bér dock nGdmnas att
mindre hinder ocksd& kan uppstéd i samband med AM-bidrag i Danmark. Lds mer om detta

problem i noternal?",

Pensionsutbetalningar

Fokus i tidigare hinderrapporter ligger i férsta hand pda utbetalning av pension - dvs. nar
en person som har arbetat i ett annat nordiskt land far en pension som totalt sett blir
hogre beskattad dn om pensionen uteslutande beskattades i ursprungslandet (det land
som pensionen betalas ut frdn), eftersom det tillkommer ytterligare en skatt i personens

bosdttningsland.

Ofta leder problematiken dven till en asymmetri, eftersom ratten till avdrag pa

inbetalningen ar lagre dn skatten vid utbetalningstidpunkten.

Om en medarbetare som ar bosatt i Danmark har en svensk arbetsgivare som betalar in
till en svensk ITP-tjanstepensionsfoérsakring skulle inbetalningen vara undantagen for
skatt vid inbetalningstidpunkten. Det skattemdssiga vardet pd skattebefrielsen
motsvarar SINK-skatten, dvs. 25 %, medan skattesatsen pd utbetalningstidpunkten ar
minst ca 44 %. F& mdanniskor skulle frivilligt valja att pensionsspara pd dessa villkor.
Grundtanken &r att det ska vara ett incitament till att spara till pensionen jamfort med

att f& allt som I8neinkomst.

Det ovanstdende var inte ett problem fére dndringen av metoden fér skatteldttnad for
pension m.m. i artikel 18 i det nordiska skatteavtalet. Lds mer om protokollédndringen och
bakgrunden till detta nedan.

21. Med verkan fran inkomstéret 2008 dndrade arbetsmarknadsbidraget (AM-bidrag) p& 8 % karaktar frén att ha
varit ett medarbetarbidrag till socialférsakring till att bli en inkomstskatt i linje med andra inkomstskatter. Vid
inbetalning till en dansk pensionsplan drar pensionsféretaget av ett AM-bidrag pé& 8 % pd inbetalningen. Darmed
ar pensionsutbetalningen undantagen frdn AM-avgift. S& langt allt val s& ldnge man &r bosatt i Danmark. Om
man déremot &r bosatt i ett annat nordiskt land, f&r man nedsattning (avrakning) fér den skatt som betalas i
Danmark vid utbetalningstidpunkten. D& AM-bidraget betalas vid inbetalning och inte utbetalning, ar AM-
bidraget inte inkluderat i nedsattningen (avrdkningen) vid utbetalningstidpunkten. Detta kan leda till en hégre
skatt motsvarande AM-bidraget &ver tid fér medarbetare som arbetar i Norden jamfért med pensiondrer som ar
bosatta i Danmark.
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Protokolldndring den 4 april 2008 m.m. i artikel 18 i det nordiska
skatteavtalet

Enligt en protokolldndring den 4 april 2008 dndrades Iattnadsprincipen fér pension m.m. i
artikel 18 i det nordiska skatteavtalet frdn undantags- till avrdkningsmetoden. Det betyder
att fére dndringen var det endast det land frdn vilket pensionen betalades ut som kunde
beskatta pensionsutbetalningen (undantagsmetoden). Enligt dndringen kan
bosattningslandet Gven beskatta en person med pension frén ett annat nordiskt land, men
bosdttningslandets skatt p& pensionen mdste minskas med det andra landets skatt pé
pensionsutbetalningen.

Andringen skedde p& danskt initiativ och i kommentarerna till lagférslaget motiveras
andringen med att den ddvarande bestdmmelsen gav "mdjlighet till olampliga effekter om
det andra landet beskattar pension, men med ldg skattesats"”.

Férmodligen var det den svenska SINK-skatten p& 25 % pd pensionsutbetalningar fran
Sverige som den danska lagstiftaren hade i dtanke som "majlighet till olémpliga effekter”.

| detta sammanhang bortses fran de olédmpliga effekter fér den enskilda grénsarbetaren,
dér ratten till avdrag/utelémnande av inbetalningar vid tidpunkten fér
pensionsinbetalningarna hade ett skatteméssigt varde p& 25 % (svensk SINK-skatt),
medan den totala skatten vid utbetalningstidpunkten kan vara upp till 50 %.

Det innebar till exempel att sjukhuspersonal som @r bosatt i Danmark, pendlar till jobbet i
Sverige och omfattas av en pensionsplan i likhet med ett kollektivavtal drabbas av den
ovanndmnda asymmetrin med liten ratt till avdrag/uteldmnande av inbetalningar vid
inbetalningstidpunkten i kombination med en potentiellt vdsentligt hogre beskattning vid
utbetalningstidpunkten.

Pensionsbidrag

Det ar dock inte bara beskattning pd pensionsutbetalningarna som &r problematiska i ett

nordiskt sammanhang, utan ocksd inbetalningarna till en pensionsplan.

En pensionsplan som ar skattefri/avdragsgill vid tidpunkten fér inbetalningen enligt
lagstiftningen i arbetslandet kan bli skattepliktig som I6neinkomst vid tidpunkten for
inbetalningen i medarbetarens bosdttningsland. Det innebdr att pensionen &ver tid
faktiskt blir dubbelbeskattad - i bosdttningslandet vid inbetalningstidpunkten och en

gdng till i det tidigare arbetslandet i samband med pensionsutbetalningen.
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Exempel

En medarbetare bor i Sverige och arbetar 45 % av arbetstiden i
Danmark fér sin danska arbetsgivare. Resterande 55 % utférs frén
hemmakontoret i Sverige. Medarbetaren har via sin arbetsgivare en
dansk pensionsplan (i rdkneexemplet en sé kallad ratepension).

Av Skatteverkets stdllningstagande frdn den 7 juli 2011 framgdr att:

"Arbetsgivarens inbetalning pd arbetstagarens sparkonto dr enligt
svensk rdtt att jadmstdlla med en IGneutbetalning”

Skatteverkets bedémning far konsekvensen att 55 % av
pensionsinbetalningen beskattas som loneinkomst i Sverige.

Nar pensionssparandet sedan betalas ut beskattas utbetalningen i
sin helhet i Danmark.

Resultatet av den nuvarande bestdmmelsen i artikel 18 i det nordiska skatteavtalet ar

alltsd, som exemplet ovan visar, att gradnspendlare kan bli dubbelbeskattade 6ver tid.

Aven om det i exemplet i stdllet tecknas en svensk pensionsférsdkring fér den svenska
medarbetaren skulle det medféra en dubbelbeskattning éver tid fast omvdnt, eftersom
Danmark inte i skattehdnseende godtar svenska pensionsplaner som avdragsgilla (ratt till
uteldmnande av inbetalningar). | detta fall beskattas 45 % av pensionsinbetalningen i
Danmark vid tidpunkten for inbetalningen, varefter pensionsutbetalningen slutligen
beskattas i Sverige vid tidpunkten fér utbetalningen. En motsvarande problemstalining
kan dven gdlla i situationer dd en medborgare bor i Finland eller Norge och har
pensionssparande i ett annat nordiskt land eller situationer d& medborgaren har sitt

pensionssparande i Finland eller Norge men bor i ett annat nordiskt land.

Avkastningsskatt pd pensionsplaner

Sverige och Danmark har avkastningsskatt pd pensionsplaner som vanligtvis avrdknas via
pensionsféretaget. | Norge och Finland finns det principiellt ingen I6pande

avkastningsskatt pd pensionsplaner.

Ett problem kan uppstd nar man bor i Sverige och dagligen pendlar till arbetet i Danmark
(som begransat skattepliktig i Danmark). | det fallet ar man inte skyldig att betala skatt i
Danmark pé& avkastningen pd& den danska pensionsplanen. A andra sidan maste skatt

betalas pd avkastningen pd den danska pensionsplanen i Sverige.

Totalt sett leder detta inte till en hogre skatt. Men administrativt dr det mer komplicerat
fér en granspendlare, eftersom det inte administreras av det danska pensionsbolaget.
Istdllet ska medarbetaren redovisa avkastningen i sin svenska sjalvdeklaration.

Detta medfér samtidigt en likviditetsbelastning, eftersom skatten inte avrdknas av
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pensionssparandet som det gérs nationellt i Danmark och Sverige, utan ska finansieras av

granspendlare med fria medel.

Betalningar enligt sociallagstiftningen

Nar en medborgare fér utbetalningar enligt sociallagstiftningen, t.ex. sjukersattning,

anpassas beloppet vanligtvis till skattereglerna i det land dar utbetalningen sker.

Utmaningen fér denna grupp uppstdr ndr medborgaren t.ex. far en utbetalning fran sitt

arbetsland i samband med sjukdom eller liknande.

Medan I6neinkomst i allmanhet endast beskattas i arbetslandet, beskattas sociala
avgifter dven i bosdttningslandet, dar de beskattas enligt avrakningsmetoden. Ddrmed

betalas en hogre skatt om bosdttningslandet har en hégre skatt an landet som betalar ut

Exempel berdknat via
skatteberédknaren p& @resunddirekts
webbplats[?2]

Gunnar bor i Danmark och arbetar vanligtvis i Sverige och ar
sjukskriven pd heltid. Han betalar skatt pd sitt arbete i Sverige och ar
socialférsékrad dér. P& den svenska sjukpenningen pé& 26 000 SEK
per manad betalar han skatt i bdde Sverige och Danmark. Den
svenska SINK-skatten p& 20 % (som har 6kat till 25 %) dras av frén
den danska skatten pd 44 %. Eftersom den danska skatten ar hégre
&n den svenska, &r det nettobelopp som han fér i ménaden

5300 SEK lagre an om sjukpenningen endast beskattades i Sverige.

Hindrets omfattning

Det ovanstdende utgdr ett stort problem fér valdigt mdnga medborgare som arbetar i
ett annat nordiskt land, eftersom det kan f& stora konsekvenser fér den enskildas
privatekonomi. Detta galler sarskilt fér grupper som i huvudsak lever p& allman pension,

sjukersattning och liknande.

| synnerhet har m@nga kommit i kldm sedan man 2009 &ndrade metoden fér

skatteldttnad for pension m.m. i artikel 18 i det nordiska skatteavtalet.

22. https://www.oresunddirekt.dk/dk/jeg-har-faaet-arbejde-i-sverige/skat-og-fradrag/skatteberegner
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Loésning

Den nationella lagstiftningen om pensioner ér omfattande och ofta relativt komplex.
Detta gor det svart att navigera fér nordiska medborgare. | detta sammanhang
rekommenderas att man beslutar om en enkel |6sning p& ett komplext problemomréde
for att sdkerstdlla att de medarbetare som arbetar i Norden inte hamnar i klam. Konkret

rekommenderas féljande:

e Pensionsbidrag till pensioner som dr inrdttade i ett annat nordiskt land erkdnns

6msesidigt som avdragsgilla.

e Lopande avkastning beskattas endast enligt lagstiftningen i det land dar

pensionsplanen har inrdttats.

e Ursprungslandet beskattar pensionsutbetalningarna samtidigt som
bosdattningslandet undantar pensionsutbetalningen frédn beskattning (lattnad med
undantagsmetoden). Detta gdller dven om ett annat nordiskt land har beviljat
avdrag. Eftersom beskattningen alltid sker i ursprungslandet, finns det inte risk fér
en dubbel utebliven beskattning.

e Samma princip som ovan bor galla for utbetalningar enligt sociallagstiftningen.
Det innebdr att utbetalningar endast ska beskattas i det land som betalar ut

bidraget.

Foérdelarna fér medborgare/féretag

Foérdelarna fér de nordiska medborgarna dr att de inte Idngre behdver riskera att betala
hogre skatt dn kollegor som bor och arbetar i samma land. Det betyder att [dndernas
olika lagstiftningar inte langre riskerar att ta bort incitamentet fér att betala in till
pensionen i stdllet fér att f& pengarna utbetalda som I6neinkomst. Det kommer ocksd att
gora det lattare fér medborgare som bor och arbetar i olika nordiska lédnder att navigera i

lagstiftningen och kdnna sig sékra angdende sin ekonomiska situation.

Att det land dar pensionsplanerna har inrdttats far ratt till avkastningsskatt skulle
innebdara en hégre beskattning pd avkastningen fér medborgare som har danska
pensionsplaner och dr bosatta utanfér Danmark, eftersom Danmark i dag inte har ratt
att krava avkastningsskatt av personer som dr bosatta i ett annat nordiskt land. A andra

sidan blir beskattningen samma som foér personer bosatta i Danmark.

Utéver ovanstdende férdelar i férhdllande till pensionsplaner kommer den féreslagna
I6sningen ocksd att eliminera utmaningen med hégre beskattning av betalningar enligt
sociallagstiftningen i fall dar skattebetalaren bor i ett annat nordiskt land @n det land dar

utbetalningen sker.

Foérslaget pd 16sning tar dessutom bort nackdelen med pensionsplaner som inrattats i

Danmark, dar det vid inbetalningstidpunkten innehdlls en skatt pd AM-bidrag som inte
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avrdknas som skatt vid utbetalningstidpunkten i medarbetarens bosdttningsland.

Konsekvenser for de nordiska landerna

| kommmentaren till lagférslaget till protokolldndringen av den 4 april 2008, som tillkom pd&
danskt initiativ, framgdr det att édndringen till att pension m.m. dven kan beskattas i det
land d&ar mottagaren ar hemmahdrande pd sikt kan leda till 6kade intdkter som beror pa
antalet personer som ar hemmahdérande i Danmark eller bérjar f& pensioner fran ett
annat nordiskt land och skillnaden mellan beskattningen i Danmark och beskattningen i
det andra nordiska landet. Det uppskattas dock att vinsten kommer att bli liten. Om man
enligt den féreslagna 16sningen skulle aterga till beskattning uteslutande i

ursprungslandet skulle detta ocksd innebdra en blygsam inkomstférlust.

Nar det gdller den foreslagna dubbelbeskattningen 6ver tid, dvs. situationer dar ett
pensionssparande bade beskattas vid inbetalningstidpunkten och utbetalningstidpunkten
borde det inte vara relevant att diskutera skatteintakter, d& avsikten knappast &r att
finansiera valfdrdssystemen med en dubbelbeskattning av grdnspendlares

pensionsbesparingar.

Skatteintdkter kan inte heller vara skalet till att utbetalningar enligt sociallagstiftningen i

ett nordiskt land ska beskattas hdrdare fér att man bor i ett annat nordiskt land.

Kort sagt har dndringen 2009 medfért en oldmplig beskattning - till nackdel och mer

administration for skattebetalare och myndigheter.

Ett 6msesidigt erkdnnande av pension m.m. och en pensionsplan med enbart beskattning
i ursprungslandet skulle leda till en vasentlig administrativ lattnad for

skattemyndigheterna, eftersom det inte ldngre skulle vara nédvandigt att klassificera den
utldndska pensionsplanen enligt nationell lagstiftning, bedédma om villkor for undantag ar

uppfyllda m.m.
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Nationella méten och samrad

| denna bilaga beskrivs den process som dgde rum i respektive land i samband med
motes- eller samré&dsprocessen fér skatterapporten. Fyra lander har haft fysiska méten
som organiserats av respektive lands representant i Granshinderrddet (Norge, Finland,
Sverige och Danmark). Island, Aland och Grénland har haft skriftliga samrdd. P&

Fardarna har det inte varit majligt att genomféra en samrddsprocess.

Projektgruppen ville sékerstdlla att varje land var brett representerat pd bdde
arbetsgivar- och arbetstagarsidan, s& att det var majligt att bekrdfta om de frdgor som
tas upp i rapporten ar korrekta, och dven att bekrafta att de féreslagna Iésningarna

kommer att goéra det |attare att utféra distansarbete i Norden.

De skriftliga samrdden har genomférts av den nationella representanten fér
Granshinderréddet, som har skickat ut rapporten till relevanta intressenter och fatt

feedback, som har vidarebefordrats till projektgruppen.

Granshinderrddets nationella medlemmar har identifierat relevanta métesdeltagare och
bjudit in dem till métena. Medlemmarna underldttade ocksd métet med hjdlp av
projektgruppen, som presenterade frdgor och Idsningar i ett utkast till en rapport, som

sedan diskuterades.

Nedan visas vilka som har deltagit i méten och samrdd samt i eventuella efterféljande

skriftliga dialoger i varje land.
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Nordiska fragor

Efter de nationella dialogerna har YS (Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund) och NFS
(Nordens Fackliga Samorganisation) lyft ndgra fragor (via brev och e-post) som ar
nordiska och darfér behandlas pd& uppdrag av alla de nordiska l&dnderna. Nagra av dessa
fradgor handlar om risken fér att medborgare och féretag kan undvika att betala skatt nér
de nya férslagen till I6sningar inférs. Andra frégor rér socialférsdkringsomradet och
arbetsvillkor fér hybrid- och distansarbete. Bade frdgor och svar fér de nordiska frdgorna

kan ldsas i detalj i den har bilagan.

Sammantaget fornekar projektgruppen i sitt svar att det finns stérre mojligheter att
undvika att betala skatt om de nya férenklingarna genomférs an vad det finns med

nuvarande regler.

Nar det gdller socialférsakringsomrddet och arbetsvillkor fér hybrid- och distansarbete ar
projektgruppens uppdrag endast att analysera skatteproblem och -16sningar. Darfér

ligger dessa fragor utanfér projektgruppens omrdde.

NORGE

Dialogmétet holls pd NHO i Oslo den 19 december 2022. Grdnshinderrddets norska
representant, Vibeke Hammer Madsen, var ordférande fér dialogmétet. Det var en bra
och konstruktiv dialog p& métet. Frdgorna i rapporten konstaterades vara korrekta och de

féreslagna I6sningarna konstaterades vara ett bra satt att férenkla omradet.

Projektgruppen fick darefter nordiska kommentarer frdn YS och NFS. Du kan l&dsa mer om

detta i slutet av den har bilagan.
Métesdeltagare

. Ellen Mulstad, NHO (Naeringslivets Hovedorganisasjon)
e Anne-Lise Rolland, LO (Landsorganisasjonen i Norge)

o Kjetil Staalesen, LO (Landsorganisasjonen i Norge)

. Bengt Holmen, Akademikerne

e« Jon Olav Bjergene, Unio (Hovedorganisasjonen for universitets- og

hegskoleutdannede)
e  Morten Skauge, Virke (Hovedorganisasjonen for handels- og tjenestenaeringen)

e Tore Eugen Kvalheim, Spekter (Norges ledande arbetsgivarorganisation for privata

och offentligt dgda féretag)
. Jakob Rasborg, Resonans Nordic

. Fredrik Lundgren, KPMG Danmark
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. Hdakon Rakkenes, KPMG Norge

o Sandra Forsén, Nordiska ministerrddet

Skriftlig feedback frén LO

Tack for ett bra moéte fére jul! Och det dr sant att vi kom éverens om de omrdden som
uppfattas som hinder och férslag for att forenkla reglerna. Men med ett undantag: vi har
inte kommenterat var skatteplikten bor ligga vid ett hemmakontor i ett land och en

arbetsgivare i ett annat land.

Sjalvklart ska reglerna vara tydliga och det ska vara sé lite administration som méjligt. De
exempel som gavs i rapporten och under métet visade tydligt att det finns mycket

onddigt dubbelarbete och osdkerhet forknippat med att arbeta och bo i olika lander.

Men varken Kjetil eller jag hade tillrackliga férutsattningar for att kunna uttala oss fér

LO:s rakning om till exempel den foreslagna Iésningen: beskattning i arbetsgivarens land.

Med vanlig hdlsning

Anne-Lise H. Rolland
Juristerna i LO
Landsorganisasjonen i Norge
Torggata 12, 0181 Oslo, Norge
LO-juristernas Facebook-grupp
Feedback fran VIRKE
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Virkes innspill til Nordisk grensehinderrad vedr den nordiske
skatteavtalen

Dct vises til dialogmste 19. desember 2022 mellom Nordisk grenschinderrad og
partenc i arbeidslivet om arbeidsmarkedet post-korona knyttet til den nordiske
skatteavtalen.

Virke takker for muligheten til 8 komme med innspill til rapportcn «Analysc: Bchov
og mulighcder for oppdatering af den nordiske skatteaftale med fokus pa
arbejdskraftens mobilitet> giennomfart av Resonans Nordic og KPMG pd oppdrag
fra grenschinderradet og radets anbefalinger for videre arbeid med utfordringer
knyttct til dagens nordiske skattcavtalc.

Virke har felgende vurderinger av de fire problemomradene som grensehinderradet
peker pa i sin rapport:

1) Fast driftssted ved hjiemmearbeid

Virke har medlemmer som pavirkes av dagens regelverk og statter
grenschandelsradets anbefaling om a innfare felles nordiske regler for fortolkning
av skattcmessig fast driftssted ved hjcmmcarbeid.

Virke anser at en regelendring i trad med anbefalingen vil innebaere en forenkling
badc for arbeidsgiver og arbeidstager, g bedre mobilitet | arbeidsmarkedet og
styrke virksomheters rekrutteringsgrunnlag. Virke statter at regelverket utformes
53 lempelig som mulig med tanke pa a unnga unedvendige administrative byrder.
Virke statter ogsa anbefalingen om @ apne for en forenklet og bindende
forhandsgodkjennclse, og at det cventuclt stilles krav om arlig fornyelse av dette.

2) Arbeidsgivers registreringsplikt i flere land

Virke har medlemmer som pavirkes av dagens regelverk og stettor
grenschandcelsradets anbefaling om at innberctning av forskuddsskatt kun skal skjc
i arbeidsgiverlandet.

En cndring i trad med radcts anbefaling vil bidra til at arbeidsgivere slipper a
administrere flere ulike lands lovgivning for samme lannsutbotaling, for cksempel
ulike tidspunkter for beskatning, ulike skattemessige beregningsverdier av goder 0g
ulike forpliktelser for innberetning.
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Virke er positiv til forslaget om a utvide avtalen med lasninger tilpasset situasjoner
der arbeidstager er bosatt i et annet nordisk land enn der arbeidsgiver har
forretningsadresse dersom dette kan bidra til & forenkle administrasjonen for
arbeidsgiver, gjare det enklere @ unnga dobbeltbeskatning og bidra til at bade
arbeidsgivers og arbeidstagers land far beregnet korrekt skatt. Virkes vurdering er
at dette er forhold som bar utredes naermere i det videre arbeidet.

3) Beskatning av lannsinntekt ved arbeid i et annet nordisk land

Virke stetter at det foretas en naermere utredning av regelverket i trad med radets
anbefalinger med sikte pa forenklinger, mer forutsigbarhet og starre fleksibilitet
bade for arbeidsgiver og arbeidstager nar det gjelder mulighetene for a benytte
hjemmekontor.

4) Beskatning av pensjon m.m. ved arbeid i et annet nordisk land
Virke deler radets vurdering av at ulikt regelverk for sosialytelser og pensjon
mellom de nordiske landene kan vaere en barriere mot mobilitet i arbeidsmarkedet.

Virke mener at radets anbefalinger som gjelder endringer i regelverket knyttet til
beskatning av pensjon m.m. pa tvers av de nordiske landene ber utredes naarmere.

Med vennlig hilsen

Stian Sigurdsen Morten Skauge
Direktar Samfunnspavirkning Fagsjef Bransjepolitikk
Hovedorganisasjonen Virke Hovedorganisasjonen Virke
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SVERIGE

Dialogmétet holls pd Utrikesdepartementet i Stockholm den 14 februari 2023.
Granshinderrddets svenska representant, Sven-Erik Bucht, var ordférande foér
dialogmotet. Det var en bra och konstruktiv dialog pd métet. Frdgorna i rapporten
konstaterades vara korrekta och de féreslagna I6sningarna konstaterades vara ett bra

sdtt att forenkla omrdadet.

Projektgruppen fick darefter nordiska kommentarer frdn YS och NFS. Du kan l&dsa mer om

detta i slutet av den har bilagan.
Métesdeltagare:

o Sven-Erik Bucht, Granshinderradet

e  Carina Martensson, Utrikesdepartementet Sverige

e  Ellen Dahl, Sydsvenska Industri- och Handelskammaren

. P&l M. Jebsen, Norsk-Svenska Handelskammaren Stockholm
. Claes Hammarstedt, Svenskt Naringsliv

. Sabrina Suikki, Norrbottens Handelskammare

e Jenny Rydstedt, Saco (Sveriges akademiker)

o Fredrik Lundgren, KPMG Danmark

e Johan Rova, KPMG Sverige

e  Petri Suopanki, Nordiska ministerrédet

DANMARK

Dialogmétet holls i Folketinget i Képenhamn den 2 mars 2023. Gréanshinderrddets danska
representant, Annette Lind, var ordférande for dialogmotet. Det var en bra och
konstruktiv dialog pd métet. Frdgorna i rapporten konstaterades vara korrekta och de

féreslagna I6sningarna konstaterades vara ett bra satt att férenkla omradet.

Dl ville vdnda sig till sina medlemmar fér att f& synpunkter pd rapporten, vilka darefter

skickades till projektgruppen via e-post.

Kommentarerna handlade om att arbetskraftens rérlighet hdmmas, problem med
korttidsuppdrag i annat nordiskt land (hybridarbete), att skuggléner ar resurskravande,
oklarheter i tolkningen av fast driftstalle samt problem med att |I&na ut medarbetare for

kortare perioder inom den egna koncernen. Kommentarerna kan lésas i detalj nedan.
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Métesdeltagare:

o Annette Lind, Grdnshinderrddet och folketingsledamot

e  Soaren Kjeersggard Hegfler, Dansk Industri

o Lene Nielsen, Dansk Industri

e Jens Heinrich, Granshinderrddet och Grénlands representation i Képenhamn
. Stina Saxbwgl, Dansk Metal

. Jacob Ravn, Dansk Erhverv

e  Birgitte Nymark, Dansk Arbejdsgiverforening

o  Tobias Vestergaard Christensen, Fagbevaegelsens Hovedorganisation

o Jakob Rasborg, Resonans Nordic

e  Fredrik Lundgren, KPMG Danmark

e Petri Suopanki, Nordiska ministerrddet

Feedback fran Dansk Industri

Tack for ett bra moéte den 2 december. om arbetsmarknaden efter coronapandemin och
det nordiska skatteavtalet. Din insats fér att bland annat géra ndgot angdende

skattehindren for att arbeta éver grdnserna i Norden dr mycket uppskattad.

Som utlovades vid métet har DI frdgat sina medlemmar om de har ndgra kommentarer
till det fina rapportutkastet.

Feedbacken pd rapporten har varit positiv. Tvé féretag har Idmnat specifika kommentarer

baserade p& deras aktuella situation. Dessa kommentarer anges nedan:

Ett foretag meddelar att rapporten om "Behov och majligheter till uppdatering av det
nordiska skatteavtalet med fokus pd arbetskraftens rérlighet” verkar fokusera mest pé

pendlare, vilket uppenbart dr relevant.

Féretaget har dock dven ett stort antal medarbetare som skickas pé& kortare
uppdrag/resor till bland annat Norge och Sverige, dvs. typisk uthyrning av arbetskraft.
Det skulle darfor vara hégst relevant om en férenkling av reglerna (t.ex. om
skatteavrdkning) @ven skulle gdlla fér sddana situationer, bl.a. att Idpande rapportering

och avrdkning endast ska behdva géras i hemlandet.

Féretaget lagger mycket resurser pd att hantera skuggléner i Norge och Sverige, inklusive
att erhdlla skattenummer och sdkerstdélla korrekta skattebetalningar enligt de érliga
skattedeklarationerna. Féretaget har en mycket exakt uppdelning av I6neuppgifter i
Danmark, som ocksd delas med Skattestyrelsen i Danmark. Det vore darfér idealiskt om
skyldigheten att regelbundet rapportera och hélla inne skatt i Norge och Sverige kunde
ersdttas av endast rapportering och innehdllande i Danmark (med danskt skattetryck),

dar information om uppdelningen av I6nen mellan Danmark/Norge och Danmark/Sverige
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sedan naturligtvis Idmnas.

Om man arbetar med en gemensam nordisk kalender anser féretaget att det ocksd kan
vara relevant att évervdga om man ska underséka majligheten for
arbetsgivare/arbetstagare att ladda upp data frdn sina egna system. Mé&nga har
antingen tidrapportering eller kalender i andra sammanhang, s& automatisk

uppladdning/synkronisering ar vart att titta narmare p4.

Ett annat foretag uppger att det i allmdanhet upplever samma utmaningar som ndmns i

rapporten och stdder en férenkling mot en mer gemensam uppsdéttning regler avseende

o tydlighet om ndr ett fast driftstdlle anses etablerat
o mojlighet till farre registreringar i arbetslanderna
e beskattning av medarbetaren endast i anstdllningslandet och

e skatteutjdmning mellan myndigheterna i respektive land.

Foéretagets specifika kommentarer om vilka de stérsta hindren &r i férhéllande till

medarbetare som arbetar éver grdnserna i de nordiska Idnderna:
Risk fér fast driftstdlle

Det ar mycket komplicerat att analysera risken fér att anses ha ett fast driftstalle nar
medarbetare arbetar pd distans i ett annat land. Aven om en extern radgivare anlitas ar
det inte alltid klart nar ett fast driftstalle anses vara etablerat. Detta ar sarskilt svart att

bedéma ndr det gdller Norge och Finland.
Registrering i flera Idnder

Om féretaget har medarbetare som arbetar i andra skandinaviska ldnder i ndgra dagar
(utlén eller distansarbete), ar det nédvandigt att registrera det utlandska féretaget i det

land dar arbetet utfors.

Att registrera sig i andra lédnder dr dyrt och innebdr mycket administration for féretaget. |
Norge &r det obligatoriskt att registrera det utldndska féretaget om medarbetare frén
det danska féretaget arbetar i Norge. Sverige har infért liknande regler, dar det nu ar
obligatoriskt att registrera det utldndska féretaget om fakturor utfdrdas till ett svenskt
dotterbolag eller till en kund i Sverige. Detta gdller dven om medarbetarna inte ar

skattepliktiga.

Att beskatta en medarbetare frdn dag ett i Norge och efter 45 dagar i Sverige leder till

mycket administration och extra kostnader for féretaget:

1. Foretaget mdste innehdlla personlig inkomstskatt pd samma inkomst varje ménad

i bdde hemlandet och i arbetslandet.

2. Foretaget mdste skapa en "skugglénelista” i vardlandet:

a. om listan upprdattas internt i féretaget ar den férknippad med mycket

administration
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b. om listan skapas av en extern leverantér tillkommer en extra kostnad.

3. Detta paverkar medarbetarens likviditet, alternativt mdste féretaget betala
utlandsk skatt fér medarbetarens rékning och & beloppet dterbetalt i samband
med sjalvdeklarationen.

4. Hjalp med sjalvdeklarationen kravs i bdde hem- och arbetslandet fér att sdkerstalla

att alla regler f6ljs och att skatterna utjémnas.

Beskattning av inkomst som har tjénats in i ett annat nordiskt land

De flesta av foéretagets medarbetare som arbetar i andra nordiska lander ar danska
medarbetare som arbetar i Norge eller Sverige. Fér dessa medarbetare dr den totala
I6nen skattepliktig i Danmark och endast inkomst som intjanats i Sverige och Norge ar
skattepliktig i Sverige och Norge. Skatteldttnader beviljas i Danmark fér skatter som
betalats i Sverige och Norge. Beskattning i bdde hem- och vardlandet ar oftast en

administrativ bérda, vilket ndmns ovan under rubriken "Registrering i flera lander”.

For de medarbetare som bor i ett nordiskt land och arbetar i ett annat nordiskt land finns
det flera komplexa regelverk som rér beskattningen av den enskilde, till exempel bilaterala
avtal, olika sdtt att undvika dubbelbeskattning och effekten av var medarbetaren
omfattas av socialférsakring. Féretaget i frdga har upplevt att det mycket komplexa
regelverket inom de nordiska landerna har lett till att vissa personer har tackat nej till
jobberbjudanden (flytt frédn Sverige till Danmark) eftersom det var fér svart att f& en

fullstdndig 6verblick 6ver de ekonomiska konsekvenserna.
Beskattning av pensioner

Pension dar ett generellt problem ndr det gdller avdrag for utlandska pensionsbidrag och
beskattning av den utlandska pensionen ndr den betalas ut. Att erkdnna

pensionsplanerna i de andra nordiska ldnderna kan vara ett bra sdtt att 16sa problemet.

Dessutom kan jag informera dig om att Dl:s branschchef fér DI Transport, Karsten
Lauritzen, idag i Berlingske fokuserar p& det faktum att avdraget fér att korsa
Oresundsbron bér justeras (férsta avsnittet, sida 6; fér att inte bryta mot upphovsrétten
bifogar jag inte artikeln). En justering av avdraget skulle ocksd kunna bidra till att 6ka
arbetskraftens rérlighet i Norden — &tminstone i Oresundsregionen. Som reglerna ser ut

idag justeras inte avdraget.

Hor garna av dig om du har ndgra frdgor om ovanstdende, eller om jag kan hjalpa dig pa
ndgot annat sdtt i fortsattningen. DI &r mycket intresserad av att f& den nordiska

arbetsmarknaden att fungera battre.

Med vanlig halsning
Lene Nielsen

Chefsradgivare
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Svar till Danmark (DI) fran projektgruppen
Hej Lene Nielsen,

Tack s& mycket fér de detaljerade kommentarerna om rapporten. Vi tolkar kommentarerna
som att ni i stort sett instdmmer med rapportens I6sningar. Lésningarna i rapporten tar
upp de allra flesta av de problem som ni redogér for. Vi hdller med om att ett tydligare
fokus pd "korta resor till Sverige och Norge" och "ge arbetsgivare/medarbetare majlighet
att ladda upp data frdn sina egna system i samband med ett gemensamt kalendersystem”
kommer att bidra till att minska den administrativa bérdan for féretag i Norden.

FINLAND

Dialogmétet holls pd KPMG i Helsingfors den 1 februari 2023.

Granshinderrddets finska representant, Kimmo Sasi, var ordférande fér dialogmétet. Det
var en bra och konstruktiv dialog pd métet. Frdgorna i rapporten konstaterades vara
korrekta och de féreslagna Iésningarna konstaterades generellt vara ett bra satt att
férenkla omrddet. Det uttrycktes dock viss oro dver hur skatteintdkterna kommer att

fordelas mellan ldnderna efter reformen.
Métesdeltagare:

o Niko Pankka, FFC (Finlands Fackférbunds Centralorganisation)
e  Elena Gorschkow, STTK (Tjdnstemannacentralorganisationen)

o Pasi Sorjonen, Akava (Centralorganisationen fér hégutbildade)
o Lauri Lehmusoja, EK (Finlands naringsliv)

. Jukka-Pekka Hellman, SY (Finlands Foretagare)

e Emmiliina Kujanpdd, EVA (Ndringslivets delegation)

. Minna Ojala, Finansministeriet

. Ann-Sofie Stude, Utrikesministeriet

e Anna-Leena Rautajuuri, Skatteférvaltningen

o Paula Holmstrém, KPMG Finland

e  Fredrik Lundgren, KPMG Danmark

e Petri Suopanki, Nordiska ministerrddet

55



ISLAND

Granshinderrédets isldndska representant, Siv Fridleifsdottir, har ansvarat for
samrdadsprocessen. Hon skickade rapporten i mitten av februari med en tidsfrist till den 10
mars till arbetsgivarorganisationen Samtok atvinnulifsins (SA) och
arbetstagarorganisationerna Alpydusamband islands (ASI) och BSRB, Bandalag

haskélamanna, BHM och Kennarasamband islands, Ki (lararorganisation).

Feedbacken ar att frdgorna konstaterades vara korrekta och de féreslagna |6sningarna

uppfattades generellt vara ett bra satt att férenkla omrdadet.
Feedback fran Island (lérarféreningen):

(maskindversatt frdn isldndska)

Nedan féljer vara svar och allménna motiveringar.

a) Haller du med om att den situation som beskrivs har eller skulle kunna ha en negativ

inverkan pé& dina medlemmar/ditt féretag? Ja

b) Ar férslagen lémpliga for att férbattra dina medlemmars/foretags rérelsefrihet

och/eller arbetsmiljé? Ja
c) Har du n&gra andra férslag? Nej, inte fér ndrvarande
Ovrigo kommentarer (maskinéversatt fran islandska)

o Enskilda personer och/eller familjer valjer att bo i tva eller flera lander och/eller
flytta mellan Iadnder under en langre eller kortare tid. Till exempel kan ldrare ha tagit
tjanstledigt for att studera i andra lédnder, och deras makar har i vissa fall flyttat
med dem och arbetat p& distans medan ldrarna har studerat, eller sd har personen
haft tvé hem, ett i studielandet och ett pd Island. | vissa fall arbetar makar i tvd
eller flera ladnder. Om skattemiljon ar alltfér komplicerad i det land dar Idraren avser
att vidareutbilda sig kan detta leda till att makens arbetsgivare inte godkdnner att
maken arbetar pd distans, till exempel pad grund av de 6kade kostnaderna fér att
kdépa I6nehanteringstjénster och risken fér att sddant arbete kan leda till att
arbetsgivaren etablerar ett fast driftstdlle utomlands. Om makens arbetsgivare
inte accepterar distansarbete pd grund av den komplexa skattemiljon och de 6kade
kostnader som detta medfér kan det leda till att Iararen i frdga avstar frén att

studera utomlands.

o Det finns ocksd exempel dar l&rares makar har valt att studera utomlands och
respektive larare har valt att flytta med dem utomlands och undervisa pé& distans,
t.ex. p& gymnasiet, tillfalligt medan maken studerar. Detta kan vara bra fér
arbetsgivaren (den isldndska skolan), eftersom lararen i frdga skulle férkovra sig i
ett nytt sprdk och lara kdnna en ny kultur, vilket skulle kunna gynna skolvarlden. Om

skattemiljon ar komplex och skolan mdste képa tjénster fér I6nehantering
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utomlands, kan detta forhindra att sddant distansarbete eller sddan

distansundervisning godkdnns.

En komplicerad multinationell skattemiljo avskrdacker arbetstagare, deras familjer
och arbetsgivare frén att flytta och studera mellan lander och motverkar syftet
med EES-avtalet.

Det ar viktigt att uppmuntra I@rare, rektorer och andra att vidareutbilda sig i andra
lander, till exempel for att 6ka mdangfalden nar det gdéller utbildning och bakgrund
bland medarbetare pd Island. Mgjligheterna fér studenternas makar att arbeta pé

distans kan géra stor skillnad fér mojligheten att kunna studera utomlands.

Fordelarna med att 6ka flodet av arbetskraft, inklusive skoladministratérer, larare
och elever, mellan lander ar att mangfalden av medarbetare och elever pé
arbetsplatser, inklusive skolor, dkar. Okad mdangfald fér samman mdé&nniskor med
olika bakgrund, inklusive olika utbildning och erfarenhet, vilket kan leda till mer
varierade, nya och till och med mer genomtdnkta idéer och beslut eftersom de kan
granskas frdn ménga olika vinklar och darfor leda till battre |6sningar. Det kan
antas att 6kad méngfald kan leda till 6kad innovation och konkurrenskraft som

gynnar hela samhdllet.

Dessutom kan vi tilldgga att med en férenklad skattemiljé kan det bli Iattare for
islandska foretag att sdlja varor och tjadnster utomlands och stimulera utlédndska
féoretag att starta verksamhet pd Island. En komplex skattemiljé kan ocksé leda till
skattefusk och att skatt redovisas i fel land, eftersom det blir fér komplicerat fér
arbetsgivare och I6ntagare att deklarera inkomst, betala kdllskatt och

|6nerelaterade avgifter i ratt land.

Svar till Island

Tack s& mycket fér era reflektioner och er feedback baserat pd ldraromrédet. Vi ar
Svertygade om att detta omréde representerar liknande frédgor inom andra fackomréden.
Vi kan se att ni hdller med om va@ra problem och |6sningar. Tack fér er feedback.

57



GRONLAND

Granshinderrddets gréonlandska representant, Jens Heinrich, har varit ansvarig for
samrdadsprocessen. Ett utkast till rapporten skickades ut i mitten av februari 2023 med
sista svarsdag den 10 mars 2023. Rapporten har skickats till Skattestyrelsen pé& Grénland
och till fackféreningarna SIK (Grenlands Arbejdersammenslutning), ASG (Akademikernes

Sammenslutning) och IMAK (Laerernes Fagforening).
Feedback fran Grénland:

Har &r en sammanfattning av feedbacken om presentationen av skatterapporten frén
Skattestyrelsen i Nuuk av Kim Neumann, chef och Morten Selvejer, juridisk rddgivare frén

Skattestyrelsen:

e Problemomréde 1 - fast driftstdlle vid hemarbete:
- Mangden hemarbete dkar, men det dr en begrdnsad frdga pd Grénland eftersom
det finns f& medarbetare frédn de andra nordiska ldnderna.
- Mdnga av dem som kommer frdn andra nordiska lander arbetar pé trélare, inom
gruvindustrin och med stora byggprojekt, samt som konsulter inom byggbranschen.
- Férvantningen &r att mer arbete hemifrdn kommer att minska skatteintékterna.

e Problemomrdade 2 - arbetsgivares registreringsplikt i flera lander:
- Det finns redan ett avtal med Danmark, varifrédn de flesta kommer.
- Férvantningen ar att det &r svart att hamna ratt, eftersom det kommer att

finnas tillfallen dar personer faller mellan tva stolar.

e Problemomrdade 3 - beskattning av Idneinkomst vid arbete i ett annat nordiskt land:
- | praktiken @r systemet inte inrdattat for att betala ut I6ner utan ett
personnummer. Detta kommer att géra det svart fér nordiska medarbetare.

- N&gon form av ytterligare registreringsnummer mdste skapas fér medarbetare.
- Gronland férvdntas forlora ekonomiskt.
- Darfoér behdvs skatteavtal med de andra nordiska ldnderna (vilket saknas med

Sverige och Finland).

e  Problemomrdade 4 - beskattning av pensioner m.m. vid arbete i ett annat nordiskt
land:
- Grénland har ett avtal med Danmark p& pensionsomrddet (sedan 2017).
- Det nuvarande systemet fungerar fér Gréonland, ddr inbetalningen beskattas.

- Gronland forlorar skatteintdkter om beskattning sker vid utbetalning.
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Svar till Grénland
Hej Kim Neumann och Morten Selvejer,
Tack for er feedback pd rapporten och I&sningarna.

Betraffande problemomréde 1i férhallande till skatteintakter féresldr vi att férdelningen
av skatten i princip bér ske som idag, jfr artikel 15 i det nordiska dubbelbeskattningsavtalet,
baserat pd var arbetet utférs, men det kan sdkert finnas andra faktorer som bér tas i
beaktande i ett utjdmningssystem.

Nar det gdller de &terstdende problemomrédena rekommenderar vi att Danmark hanterar
era problem ndr det galler att 16sa skattefrdgor i samband med distansarbete. Era
kommentarer har darfér tagits med i rapporten.

ALAND

Grdanshinderrddets representant, Max Andersson, har varit ansvarig fér
samrddsprocessen. Rapporten skickades ut i mitten av februari med en tidsfrist den 15
mars. Rapporten har skickats till utvalda personer inom Alands landskapsregering. Den
har dessutom skickats till fackféreningar, ndringslivsorganisationer och direkt till de

storsta foretagen och universitetet.
Feedback frén Mathias Brink, Alands landskapsregering

e For de som har Sverige som bosattningsland och Finland som arbetsland genom
sitt arbete p& Aland &r det viktigt att dstadkomma tvé separata férenklingar av

regelverket.

e Enlosning ar att hemarbete i bosattningslandet jamstalls med arbete i
arbetsgivarens land. Detta ar ett mycket viktigt férslag som skulle f& en stor
praktisk betydelse fér personer som arbetar pd Aland men har Sverige som
bosdattningsland.

e« Den andra I6sningen ar att oavsett om du @r anstalld i privat eller offentlig sektor
tilldmpas undantagsmetoden pd tjdnsteinkomsten. Detta kan géra den aldndska
arbetsmarknaden attraktivare, eftersom den &landska skattesatsen &r betydligt

IGdgre dn den svenska.

Feedback frén Sofia Higson, Alands Landskapsregering

e Min allmdénna iakttagelse ar att férslagen i rapporten bidrar till ett mer hanterbart
skattesystem for skattebetalarna och ddrmed ligger i linje med

landskapsregeringens budgetmal att géra det enkelt att arbeta pd distans frdn
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Aland. Né&r det gdller effekterna pd skatteintékterna skulle vi férmodligen behéva
analysera de faktiska effekter som férslagen skulle f&. Fér narvarande har jag inte

haft tid att géra en sGdan analys.

e |l allmdnhet anser jag att rapporten fokuserar pd och baseras pd grénssituationen i
Oresund. Detta ar en naturlig effekt av att de flesta grénspendlare finns dér, men
det gor det lite svérare att analysera konsekvenserna fér var granssituation mellan

Sverige och Finland.

e | problemomrddena 2 och 3 féreslds 16sningar om att inféra en gemensam
elektronisk kalender och ett utjadmningssystem for arbetstagare som vdljer att
beskattas i arbetslandet. S&dana l6sningar kan krdva systeméandringar eller
skapandet av nya grdnsoverskridande system. Det kan vara tidsédande och
kostsamt och kan vara en konsekvens for de nordiska landerna, men det ndmns inte

under respektive problemomréde.

Svar till Aland
Hej Sofia och Mathias,

Tack fér er positiva respons pd rapporten. Vi dr glada att rapporten tar upp négra
relevanta frdgor och att ni ser |6sningarna som relevanta. Vi vill dock pdpeka att
|6sningarna ar ténkta som gemensamma nordiska frdgor med fokus pé alla lénder och
nordiska grdnser och inte med sarskilt fokus pd enskilda grdnsregioner.

FAROARNA

Det har inte varit mgjligt att organisera ett samrdd pd Fardarna.
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Nordiska fragor
NFS (Nordisk Faglig Samling)

Feedback fran NFS
Till Granshinderrddet — Nordiska ministerrddet
Hej nordiska kollegor,

Forst och framst vill jag tacka fér det konstruktiva och givande dialogmétet i Stockholm
den 14 februari om nordiska skatteavtal relaterade till arbete i ett granséverskridande
perspektiv. Det var ett mycket bra samtal och en bra dialog och vi fick en bra presentation

av b&de utmaningarna och de méjliga 16sningar som konsulterna pekar pa.

Vid métet kom vi 6verens om mojligheten att ge kompletterande synpunkter for
slutférandet av uppdraget. Som vi frdn NFS sida har betonat vid flera tillfallen ar vi i
grunden positiva till 6kad rérlighet och integration pd den gemensamma nordiska

arbetsmarknaden. Det dar viktigt att regelverken inte hindrar rérligheten.

Samtidigt har vi ocksd pdpekat att regelverk och eventuella férenklingar av befintliga
regler och rutiner inte f&r dndras eller férenklas i en sddan utstrdackning att de kan
anvdndas fér att dumpa villkor i olika lénder eller s& att etableringar, driftstdllen och
skatteférmadner valjs fér att kringgd befintliga regler eller utnyttja ett férenklat regelverk
som leder till osunda konkurrensférdelar eller undergréaver faststallda villkor och/eller

social trygghet.

Vi har nu diskuterat dessa aspekter mer ingdende med négra av
medlemsorganisationerna i NFS och vill utifrdn detta tilldgga att det ocksd ar viktigt att
sd&vdl rapporten som férslagen till méjliga 16sningar fdngar upp dessa utmaningar
tydligare dn tidigare, s& att nya férslag inte leder till oavsiktliga konsekvenser, samtidigt
som vi naturligtvis fortsatt delar ambitionen att géra det enklare fér sdval arbetstagare
som for seridsa foretag att hantera dessa fragor. Fér att belysa detta och ge ndgra
konkreta exempel p& utmaningar och frdgor som bér fdngas upp och lyftas fram bifogar

vi denna rapport som utarbetats av véra kollegor p& norska YS.
Vi star naturligtvis till férfogande fér ytterligare dialog och diskussion om dessa fréagor.

Med vdnlig hdlsning,
Magnus Gissler

Generalsekreterare/General Secretary

Svar till NFS (Magnus Gissler)

Vi hanvisar till samma svar som vi har gett till YS nedan.
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YS
(Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund)

Feedback frén YS

,Y=.

Deres ref.: Varref.: Dato:
LAG 13.03.2023

Skriftlig innspill vedrerende skatteproblemer under corona og mulige
justeringer i den nordiske skatteavtalen

Y'S viser til mottatt invitasjon til dialogmete 19 desember om mobiliteten i Norden knyttet til den
nordiske skatteavtalen, og det nordiske Grensehinderradets prosjekt som ser pa hvordan avtalene
kan oppdateres. Videre felger noen innspill fra YS til dette arbeidet, og til skatterapporten basert pa
KPMGs analyser.

Etfelles nordisk arbeidsmarked er viktig for norske arbeidstakere og de nordiske ekonomiene. YS er i
utgangspunktet for et smidig og velfungerende felles arbeidsmarked, med forutsigbarhet og enkle
regler for arbeidstakere og arbeidsgivere. Dette inkluderer gode lasninger for at arbeidstakere som
ensker det skal kunne arbeide hjemmefra til tider.

Koronapandemien tydeliggjorde noen av de hindringene som fortsatt eksisterer pa det felles nordiske
arbeidsmarkedet, bade for ansatte og bedrifter. YS ensker velkommen en gjennomgang og diskusjon
av disse hindrene, deriblant skattehindre. Samtidig er det aspekter ved skattesystemet som denne
rapporten fra KPMG ikke behandler, men som er av stor betydning for de nordiske landene. Det er
ogsa problematiske sider ved & ske mobiliteten pa denne maten, som ikke blir diskutert i rapporten.
YS mener at det er behov for en grundigere giennomgang, der konsekvensene av de foreslatte
endringene vurderes i en bredere forstand, fer vi kan ta stilling til forslagene i rapporten. Under er
noen av de punktene Y S szerlig mener at trenger en grundigere behandling.

Sosialt sikkerhetsnett

Da grensene mellom de nordiske landene stengte under koronapandemien, fikk dette store negative
konsekvenser for arbeidstakere som arbeider i et annet land enn der de er bosatt. | perioder fikk de
sakalte grensependlerne lov til a fortsette a pendle mellom landene, uten innreisekarantene, men
matte sitte i fritidskarantene mens de var hjemme. | andre perioder ble disse personene avskaret fra a
utfere arbeid i det landet de var ansatt i, men uten rett pa ekonomiske ytelser som dagpenger.

Komplikasjonene vedrarende skatt for de som plutselig matte arbeide hjemmefra, var en del av dette
bildet, men kan ikke ses alene. ¥S mener det er viktig 4 se pa ansattes rett til sosiale ytelser og et
okonomisk sikkerhetsnett ved uforutsette situasjoner, samtidig som vi ser pa skattesystemet.
Koronapandemien var en ekstrem situasjon, men den viste hvor sarbare grensependlere kan vare i
slike situasjoner. Skal vi gjennomfere endringer i skattesystemet som sannsynligvis eker andelen som
arbeider patvers av grensene vare, ma vi samtidig utrede om vi har de nedvendige ordninger for at
disse blir ivaretatt nar kriser inntreffer. Det er ogsa viktig a vurdere eventuelle konsekvenser for de
sosiale ytelsene av at mange flere kan komme til & bade bo og utfare en stor del av arbeidet i et
annet land enn der de er tilherende i trygdesystemet. Tilsvarende kan en ekning | mobilitet, kombinert
med den foreslatte hovedregelen om & skatte i arbeidsgiverlandet heller enn det landet der du
befinner deg og forbruker tjenester og infrastruktur, kunne ha konsekvenser for landene. YS savner
betrakininger rundt dette i rapporten fra KPMG.
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side 2

Selskapsplanlegging for skatt og arbeidsvilkar

A @ke mobiliteten ved 4 sikre at bedrifter kan etablere seg i et av de nordiske landene, men ha
ansatte som utferer arbeidet i et annet land, kan ogsa skape noen andre utfordringer. Det er faktiske
forskjeller mellom de nordiske landenes skatte- og avgiftssystemer, skattenivaer, kollektivavtaler og
lennsnivaer. Ved a apne helt for at bedrifter kan vaere etablert i ett land, men ha alle sine ansatte
sittende i et annet land, apner man ogsa opp for at disse forskjellene systematisk kan utnyttes. Det vil
vaere vanskelig for skattekontorene a vurdere nar stor bruk av hjemmekontor og fjernarbeid er basert
pa de ansattes eget enske, og nar det er basert pa bedriftens interesse.

Dersom et selskap ikke ma ta hensyn til hvor de ansatte er bosatt, og ikke trenger & etablere seg i det
samme landet som de ansatte sitter i, kan selskapet velge & kun etablere seg i det landet der
selskapet far de skattemessige beste vilkarene for sin selskapsbeskatning. Et norsk IT-selskap som
har alle sine arbeidstakere | Norge, kan feks velge a heller etablere selskapet sitt | Sverige, for a fa
lavere selskapsbeskatning. Samtidig som de beholder alle sine norske arbeidstakere, men pa
hjemmekontor.

De foreslatte endringene apner ogsa for at selskaper som kan benytte fiernarbeid, kan planlegge
hvilket land de vil ansette fra, basert pa lenns- og arbeidsvilkarene i det landet. Kanskje vil dette ogsa
ha konsekvenser for fagorganisering og muligheten til a kreve tariffavtale for de ansatte, nar selskap
og ansatte er i forskjellig land.

Dette kan fare til et heyere innslag av skatteplanlegging, skattekonkurranse mellom landene, og
negativ konkurranse pa lenns- og arbeidsvilkar. Selv om alle de nordiske landene har stabile
ordninger, med stor utbredning av tariffavtaler og et heyt niva pa vilkarene for de ansatte, kan vi ikke
se bort ifra at dette vil kunne legge et ugnsket press pa systemene. Dette ma vaere med i en
vurdering.

Tilsvarende, for arbeidstakere, foreslas det at arbeidstakeren skal kunne bestermme & skatte i
“hjemlandet” dersom det er mer gunstig. Vi ensker heller ikke et slikt skattesystem, der ansatte kan
arbeide i ett land, men velge hvilket land de vil bo i basert pa hvor det er skattemessig mest gunstig a
skatte av sin lennsinntekt.

Hjemmekontor

¥S mener hjemmekontor er en positiv ting, som kan bidra til sterre valgmuligheter for de ansatte, gi
mindre stress i hverdagen, og bidra til 4 senke utslipp fra transport. Men hjemmekontor kan ogsa ha
sine baksider. Vi er opptatt av at hjemmekontor skal vaere en frivillig mulighet for de ansatte, og ikke
et palegg fra arbeidsgiver. Alle skal ha rett pa a ha en arbeidsplass a ga til, og vi mener tillitsvalgte
ber vaere involvert i a legge detaljerte rammer for hjemmekontor. Hjemmekontor er lite regulert i
Norge i dag, og det er mange uklarheter rundt f eks gjennomfering av regler for helse, milig og
sikkerhet for hjemme- og fijernarbeid, og hvordan reglene for yrkesskader gjelder ved hjemme- og
flernarbeid. YS vil peke pa risikoene ved a legge til rette for ubegrenset bruk av hjemmekontor pa
tvers av de nordiske landene, samtidig som vi ikke har avklart situasjonen for hjemmekontor internt i
alle disse landene. Det hadde veert nyttig dersom vi ogsa hadde et kunnskapsgrunnlag pa dette.

Med vennlig hilsen
Yrkesorganisasjonenes Sentralforbund - ¥S

Héavard Lismoen Lin Andrea Gulbrandsen
Konstituert generalsekretaer Samfunnspolitisk radgiver
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Svar pa nordiska fragor frén NFS och YS

Projektgruppen tackar fér den positiva och vdlkomnande dialog vi hade pd métet och vi
glads at att YS och NFS ocksd anser att skatteproblemen bér [6sas fér dem som arbetar
pd distans dver grdnserna, sd att Idntagare och féretag upplever farre problem och

mindre administrativt besvar.
YS och NFS tar upp tre huvudsakliga problemomraden:

1. Det sociala skyddsndatet
2. Hemmakontor

3. Foretagsplanering for skatte- och arbetsvillkor

Punkterna 1 och 2 avser arbetsvillkor och ratten till sociala férmaner vid hybrid- och
distansarbete och ligger utanfér ramen fér denna rapport. Darfér ar det inte upp till

projektgruppen att besvara frédgorna.

Punkt 3 handlar om risken fér att ett foretag eller en medarbetare kan utnyttja de
foreslagna reglerna till att bli lagre beskattad genom att registrera sig i ett annat land.

For enkelhetens skull har vi inkluderat YS exempel i svaret.
YS exempel pd majligt utnyttjande av skatteregler:

e "Om ett foretag inte behdver ta hansyn till var dess anstdllda ar bosatta och inte
behover etablera sig i samma land som sina medarbetare, kan féretaget vdlja att
etablera sig endast i det land ddr det har de basta skattemdssiga villkoren med
avseende pd dess féretagsbeskattning. Exempelvis kan ett norskt IT-féretag som
har alla sina medarbetare i Norge vdlja att etablera sitt foretag i Sverige for att
uppnd en lagre féretagsbeskattning. Samtidigt behdller de alla sina norska

medarbetare, men p& hemmakontor."

Svar till YS och NFS:

Ovanstdende exempel @r inte en risk med det féreslagna uppléagget for I6sningar i

skatteanalysen.

For det forsta kommer anstdllda att beskattas i det land dar de dr bosatta
om arbetet uteslutande utfors dar. Fér det andra kommer férdelningen av
skatten att delas mellan arbetslandet och bosdttningslandet enligt samma
princip som i dag, baserat pd var arbetet utférs.

Det nya i projektgruppens férslag dr att justeringen av skatteintdkterna
mellan ldnderna sker mellan Idndernas skattemyndigheter och inte, som idag,
baserat pd den enskilde medarbetarens sjdlvdeklaration. Det minskar besvar
och administration med att deklarera i tvd ldnder och minskar ocksd risken
for fel.

Vi ser ingen risk med att ett féretag etablerar sig i det land som har de bdsta
skattevillkoren, jfr ert exempel dar ett féretag etablerar sig i Sverige men har
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medarbetare som arbetar pd distans frédn Norge.

| detta fall skulle féretaget behéva begdra en bekraftelse fran
skattemyndigheten i Norge pd att det inte ar ett skattemassigt fast
driftstdlle i Norge, vilket den norska skattemyndigheten skulle avsld. Den
verksamhet som det svenska foretaget bedriver i Norge blir darfér féremal
for féoretagsskatt enligt samma principer som galler f6r norska féretag och
fasta driftstallen.

Eftersom féretagsskatten i de nordiska Idnderna endast varierar mellan 20 och 22 %,

kommer eventuella vinster av att férséka anpassa sig till skatten att vara mycket sma.
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